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Poprvé ve funkci pfedsedy Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti pfedkladam vyro&ni zpravu, kterd se zabyva ¢innosti Ufadu v roce 2022.
Uvedeny rok byl poslednim rokem 3estiletého funkéniho obdobi prvniho vedeni Ufadu.
Doslo tak k uzavFeni prvni kapitoly jeho piisobeni spojené se vznikem a zaloZenim Ufadu,
jeho persondlnim obsazenim, stabilizaci a nastavenim vnitfnich procest potrebnych
pro chod Ufadu, ale i pro vykonavani dohledové &innosti nad hospodafenim stran a hnuti
a financovanim volebnich kampani. Véfim, Ze toto obdobi mohu prohlasit za Gspésné,

a jsem upfimné rad, Ze jsem se na ném mohl podilet z pozice ¢lena Ufadu.

Rad bych dodatecné vyuzil této prilezitosti a podékoval za spolupraci zejména prvnimu
predsedovi Ufadu Mgr. Vojtéchu Weisovi a odchéazejicim ¢lentim Ufadu Mgr. et Mgr. Tomasi
Hudeckovi, Ph.D., a Mgr. et Mgr. Jifimu Navratilovi, Ph.D., za jejich profesni nasazeni,

odvedenou praci a jeji vysledky.

V roce 2022, tak jako v uplynulych letech, UFad vykonaval agendu mu svéfenou pravnimi
predpisy v plném rozsahu. Pro ¢innost Ufadu byl i rok 2022 rokem ,,volebnim“. Od dubna
do pocatku fijna bézela vyhlasena volebni kampan do 27 obvodd v rdmci voleb do Senatu
Parlamentu Ceské republiky a od poc¢atku cervence zalala béZet vyhld3end volebni kampari
spojené s volbou prezidenta republiky. Ufad byl po dobu volebnich kampani u obou téchto
voleb plné zaméstnan monitorovanim financnich vydajd a plnénim pozadavkd legislativy
na transparentnost spojenou s kampani jednotlivych kandidujicich subjektl a osob,

které se do kampané rozhodly vstoupit.

V roce 2022 Ufad vykondval mimo jiné rovnéZ rozsahlé kontroly vybranych subjekt
zamérené na financovani volebnich kampani ve volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a jejich hospodafeni na podzim roku 2021. S ohledem na zdkonné lhity, dle
kterych kandidujici pfedkladaji zpravu o financovani volebni kampané a Gcetnictvi Ufadu
teprve do 90 dnti po vyhlaseni vysledkd voleb, mohly byt kontroly realizovany az v pribéhu
roku 2022. Soucasné byly provadény také kontroly financovani volebnich kampani

kandidatl registrovanych do voleb na funkci prezidenta republiky a kandidujicich subjekt(
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vramci voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky, které se uskutecnily ve dnech

23.-24. zari 2022.

Standardni kontinudlni ¢innosti Ufadu je kontrola hospodareni politickych subjekt
v pfedchozim Gcetnim roce na zakladé predlozenych kompletnich vyroc¢nich financnich
zprav. Za rok 2021 mélo povinnost predloZeni vyroéni financni zpravy nejpozdéji
ke dni 1. dubna 2022 celkem 247 politickych stran a hnuti. Ufad obdrZel vzékonem
stanovené lhaté celkem 145 Gplnych vyrocnich financni zprav, dalsi financni zpravy byly
navyzvu Ufadu dopln&né nésledné, piipadné nékterd politickd hnuti nebo strany své

vyro¢ni zpravy nepredlozily viibec.

UFad proto v roce 2022 zahdjil 42 pfestupkovych fizeni tykajicich se porueni povinnosti
pfi hospodareni politickych stran a politickych hnuti (zejména z divodu nepredlozeni
vyrocnich financnich zprav za rok 2021 v zakonem stanovené lh(té ¢i neodstranéni jejich
nedostatki ve hité stanovené Ufadem). Ufad dale zahdjil 36 prestupkovych Fizeni
vztahujicich se k dodrZovani povinnosti a financovani volebni kampané pro volby do Senatu
Parlamentu Ceské republiky v roce 2022. Vuplynulém roce Ufad zahajoval také pét
prestupkovych fizeni vztahujicich se k dodrZovani povinnosti a financovani volebni
kampané pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021
a soucasné dvé spravni fizeni v souvislosti s porusenim povinnosti subjekti kandidujicich
do funkce prezidenta republiky v roce 2023. Vedle toho Ufad zahdjil 18 prestupkovych fizeni
v souvislosti s realizovanymi kontrolami podle kontrolniho radu (z toho 6 prestupkovych
fizeni pro porudeni ustanoveni zdkona o volbach do Parlamentu Ceské republiky,
7 prestupkovych fizeni pro poruseni zakona o sdruzovani v politickych stranach
a 5 prestupkovych fizeni pro neposkytnuti soucinnosti v ramci kontrol). Celkem v loriském
roce zahdjil Ufad v souvislosti s poruenim podminek financovani politickych subjekt

103 spravnich fizeni.

Zaroven bylo v roce 2022 pravomocné ukonceno 127 spravnich fizeni (ve 12 pfipadech bylo
Fizeni zastaveno). Uhrnna vy3e pokut uloZenych Ufadem z pfestupku na tseku financovani
politickych subjektd v roce 2022 ¢inila 1611000 K&. V toliko 5 spravnich Fizenich UFad

vyhodnotil jako dostate¢nou a pfimérenou sankci napomenuti.
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Prvni kapitolu svého plsobeni tedy Ufad uzavrel jako plné funkéni a provozuschopny orgéan
statni spravy a ja véfim, Ze i v nadchazejici nové kapitole, kterou timto rokem zahajujeme,

bude Ufad stejné kvalitné elit novym vyzvdm, které na n&j dosud ekaji.

Ing. Frantisek Sivera

predseda Uradu
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UFad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,Ufad) byl
zfizen s UcCinnosti od 1. ledna 2017 zadkonem ¢. 302/2016 Sb., kterym se méni
zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jako ,zakon o sdruZovani“), a dalsi souvisejici zakony, jako
Ustfedni spravni organ. Patfi tak knejmlad$im organizacnim slozkam statu vibec
a z pohledu poctu zaméstnancd, rozpoctu a zabéru svérené plsobnosti také ke slozkam

nejmensim.

Plsobnost UFadu je patrna uZ zjeho samotného nazvu, pfi¢ems? ji lze rozdélit do dvou
oblasti. Kontinudlni cinnost predstavuje predevsim agenda bézného hospodareni
politickych subjektl. Politické strany a hnuti jsou povinny kaZdoro¢né odevzdavat vyrocni
finanéni zpravu, zniz UFad pfi své &innosti primarné vychazi. Svym zpdsobem ad hoc
agendou je pak dohled nad financovanim jednotlivych volebnich kampani. V praxi
viak Ufad mnohdy kontroluje obé& oblasti zaroven, a jediny kontrolni protokol pak pokryva

obé zminéné agendy.

Mezi pravidelné &innosti konkrétné zékon o sdruzovani fadi povinnost UFadu zveFejiovat
nasvych internetovych strankach jiz zminéné vyrocni financni zpravy stran ahnuti

a poznatky, které z jeho Cinnosti vyplynuly.

Vedle toho pak zdkon zmifiuje informaéni povinnost Ufadu sméFujici vii¢i Ministerstvu
financi, kdy jednou ro¢né Ufad informuje ministerstvo o tom, zda mu jednotlivé vyro&ni
financni zpravy stran a hnuti za predchazejici rok byly ¢i nebyly predloZeny a zda jsou podle
jeho zjisténi Gplné. Pokud je vyrocni financni zprava odevzdana az po zakonném terminu
na zakladé vyzvy Ufadu nebo je na zékladé vyzvy doplfiovana &i zbavovana nedostatkd,

sdé&luje Ufad ministerstvu pozadované informace do 10 dn(i od obdrZeni takové zpravy.
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Na jednotlivd kontrolni zjisténi, ale také na podnéty od Siroké vefejnosti pak Ufad
v odlvodnénych pripadech reaguje zahajenim spravniho fizeni, vjehoZ ramci mlze také

udélovat prislusné sankce.

Na shora zminény zakon o sdruZovani pak navazuji jednotlivé volebni predpisy,*
které v zasadé& unifikovanym zplsobem rozvadé&ji kompetence Ufadu ve vztahu k volebnim
kampanim, na néZ Ufad dohliZi. Jednd se o viechny typy voleb svyjimkou voleb
do zastupitelstev mést a obci. Konkrétné tedy jde o volby do zastupitelstev krajl, obou
komor parlamentu, taktéZ do parlamentu evropského, a konecné také o volbu prezidenta
republiky. StéZejni ¢ast téchto agend je tak vykonavana spise narazové vzhledem k tomu,

Ze s vyjimkou Senatu je standardni cyklus ostatnich voleb nejméné Ctyrlety.

V roce 2022 Ufad mimo pravidelné kontroly vyroénich zprav o hospodareni politickych
subjektd dohlizel na financovani volebnich kampani, a to dle tomu odpovidajicich pravnich
predpist. V souladu se zdkonem &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond. Dle ustanoveni § 16f odst. 1 tohoto zakona
UFad provadél dohled nad financovanim volebni kampané kandiduijicich politickych stran,
politickych hnuti, koalic, nezavislych kandidatd aregistrovanych tretich osob do voleb
do Poslanecké snémovny v roce 2021 a i u téchto volebnich kampani identifikoval poruseni

pravnich predpisi. Nasledné byla zahajena spravni fizeni o prestupcich.

V oblasti dohledu nad hospodafenim politickych stran u voleb do Senatu Parlamentu CR
na podzim roku 2022 Ufad mimo faktické kontrolni ¢innosti hospodaFeni kandidujicich
subjektl, nadto v souladu s kompetencemi mu svéfenymi, zverejriuje adresy internetovych
stranek kandidujicich politickych stran, politickych hnuti, koalic a nezavislych kandidatd,
sinformacemi o financovani volebni kampané a Gcetnictvim, na kterych je pfistupny

volebni Ucet registrované treti osoby.

1 zakon €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopInéni nékterych dalsich zakond;
zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zdkonu; zakon €. 275/2012 Sb.,
o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakond (zakon o volbé prezidenta republiky); zakon ¢. 62/2003
Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakon(;
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UFad v uplynulém roce registroval tfeti osoby, které se hodlaly G¢astnit volebni kampang,
rozhodoval o odmitnuti registraci tfetich osob a projednaval s tim souvisejici prestupky

a spravni delikty.

V souladu s ustanovenim § 38b odst. 1 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky
a 0 zméné nékterych zakon( (zédkon o volbé prezidenta republiky), Ufad v roce 2022 dohlizel
na financovani volebni kampané kandidatl a registrovanych tretich osob a zverejnil
nasvych webovych strankach adresy internetovych stranek kandidatd s informacemi
o financovani volebni kampané. Rizeni k této volebni kampani dosud neni z &asovych
ddvod( ukonceno, nebot vysledky voleb byly vyhlaseny ke dni 28. ledna 2023. Tedy celkova
statisticka data ohledné typ0 prestupki a poctu spravnich pochybeni v ramci téchto voleb

k aktudlnimu datu Urad nema k dispozici.

Financovani volebnich kampani do zastupitelstev kraji Ufad kontroluje v souladu
se zakonem €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajd a 0 zméné nékterych zakon,
a financovani volebnich kapani v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu Utad
provéruje v souladu se zakonem ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu
a 0 zmé&né nékterych zakond. V uplynulém roce nebyly tyto volby v rdmci Ceské republiky

vyhlaseny.

Dle shora uvedeného je zfejmé, Ze UFad je povéFen vykonem velmi Sirokého spektra agend,
z nichz nékteré lze povaZovat za kontinualni (kontrola vyrocnich financnich zprav
politickych subjektt) a nékteré za mimoradné (kontrola naklad( volebnich kampani). Tato
skute¢nost je pak zohlednéna v rdmci plsobnosti Ufadu jako sluzebniho Gfadu ohledné
vykonu dohledovych agend i pfi prozkoumavani nutného personalniho a materialniho
zabezpeceni, pripadné nutnosti uzavirani dalSich navaznych dodavatelskych smluv,
elektronizaci nékterych Ukond apod., coZ vyznamnym zplisobem ovlivriuje Uvahy o dalsi
strategii Ufadu, systemizaci sluZebnich a pracovnich mist a ndroky na stanoveni dil¢ich

méfitelnych cil&l vykonu Ufadu.

Vy3e specifikované volebni zdkony stanovuji vécnou pFisludnost Ufadu vykonévat dohled
nad financovanim volebni kampané v prislusném typu voleb jak ve vztahu ke kandidujicim

subjektlm, tak ke vSem do voleb registrovanym tfetim osobam. Vyjmenované pravni

10
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predpisy obsahové zakotvuji pro Ufad kompetence registraéni, informaéni a kone¢né

jiz zminéné spravné-pravni, resp. prestupkové.

Registracni agendy obsahuji registraci tretich osob, které se hodlaji Ucastnit volebni
kampané, pripadné vydavani rozhodnuti o odmitnuti registrace, a zverejnéni Udajl
o registraci na internetovych strdnkdch Ufadu. Posledn& jmenovanou ¢innost tak miZzeme
zahrnout do cinnosti informacnich, mezi néz dale patfi zverejriovani adres internetovych
stranek kandidujicich subjektl, at uZ jde, v navaznosti na konkrétni typ voleb, o strany,

hnuti, koalice nebo jednotlivé kandidaty (typicky napf. v prezidentské volbé).

Kontrolni a dohledovou ¢&innost nad hospodafenim politickych subjekt vykonava UFad
nejen dle zminénych pravnich predpis(, ale jako jakykoli jiny spravni a kontrolni organ také
podle obecnych predpist spravniho prava, at uz jde o zakon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni rad,

nebo zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.
Posledni povinnosti UFadu, kterd pfimo plyne ze zakona o sdruZovani a kterou je na misté
zminit, je zpracovavani a uverejiovani zpravy o své c¢innosti za prislusny kalendarni rok,

kterou, pokud jde o rok 2022, prave ctete.

1.1  Hospodafeni stran a hnuti

Dohledovou ¢innost Ufad vykonavad na zikladé zakona ¢&. 424/1991 Sb., o sdruZovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon
o sdruZovdni“) a pfisludnych volebnich zakon(, pfedseda a ¢lenové Ufadu a déle statni

zaméstnanci zarazeni v oddéleni kontroly a spravniho fizeni.

Dohledova ¢innost nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti v roce 2022

spocivala primarné v nasledujicich ¢tyrech oblastech.

11
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1.1.1 Vyroéni finanéni zpravy - formalni naleZitosti

Vroce 2022 mélo povinnost predloZit vyrocni financni zpravu za rok 2021 celkem 247
politickych stran a hnuti. Ufad obdrZel v zdkonem stanovené |hité (tj. do 1. dubna 2022)
celkem 145 Uplnych vyrocnich financni zprav; po této lhaté pak 35 Uplnych vyrocnich
financnich zprav. Politickym stranam a hnutim, které nepredlozZily vyroc¢ni financni zpravu
za rok 2021 do 1. dubna 2022, zaslal Ufad ve Lh(ité podle § 19h odst. 3 zakona o sdruZovani
vyzvu k predloZeni vyro¢ni financni zpravy (s vyjimkou téch, které zpravu predloZily do doby

odeslani vyzvy).

Ve 13 pfipadech politické strany a politickd hnuti Ufadu pFedloZily vyroéni finanéni zpravu
sice vCas, avSak neuplnou; v 7 pfipadech predlozily politické strany a politicka hnuti
nedplnou vyrocnifinanéni zpravu po uplynuti zakonem stanovené lhity. Tyto strany a hnuti
Ufad vyzval kdoplnéni ¢ odstrandni nedostatkii vyroéni finanéni zpravy podle
§ 19h odst. 5 zakona o sdruZovani. NejcastéjSimi nedostatky byla absence Ucetni zavérky
a zpravy auditora o ovéreni Gcetni zavérky s vyrokem bez vyhrad, vyjimecné pak predloZeni
vyro&ni finanéni zpravy na neplatném formuléfi podle vyhlasky & 273/2005 Sb. Urad
adresoval celkem 84 vyzev k predloZeni vyrocCnich financnich zprav acelkem 13 vyzev

k doplnéni netplnych vyrocnich financnich zprav.

Uplnou vyroéni finanéni zpravu za rok 2021 predloZilo 181 politickych stran a hnuti,
nedplnou 7 a 59 politickych stran a hnuti pak nepredlozZilo vyroc¢ni finanéni zpravu

zarok 2021 vubec.

V radé pripad( si vyzvu na adrese sidla politické strany ¢i politického hnuti nikdo neprevzal,
tzn. Ze vyzva byla bud dorucena tzv. fikci doruceni podle § 24 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad*), anebo ani podminky
doruceni fikci splnény nebyly. Ufad zaslal vyzvy kpredloZeni & doplnéni vyroénich
financnich zprav podle § 21 odst. 3 spravniho fadu statutarnim zastupcm politickych stran
a politickych hnuti, aby se o této povinnosti fakticky dozvédéli a UFad mohl v co nejvétsi

mire vyrocni financni zpravy na svych internetovych strankach zverejnit.
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Ufad déle na zaklad& § 19f pism. d) zdkona o sdruZovani sdélil Ministerstvu financi,
zda mu vyrocni financni zpravy politickych stran a politickych hnuti za predchazejici rok
byly pfedloZeny a zda jsou podle jeho zjisténi Gplné. Ufad dale Ministerstvu financi podle
§ 19f pism. e) zdkona o sdruzovani sdélil vysledek posouzeni vyrocni financni zpravy
predloZené dodatecné podle § 19h odst. 3 zakona o sdruZovani nebo predlozené na vyzvu

k doplnéni nebo odstranéni nedostatkd podle § 19h odst. 5 zakona o sdruzovani.

Vsouladu sobvyklym postupem Ufad prioritné sdé&lil Ministerstvu financi sva zjisténi
o predloZeni vyrocnich financnich zprav a jejich Gplnosti ohledné téch politickych stran
a politickych hnuti, které podle sdéleni Ministerstva financi mély narok na prispévek
na ¢innost podle § 20 odst. 1 pism. a) zakona o sdruzovani, tak, aby Ministerstvo financi
nemuselo prerusovat fizeni o Zadosti o vyplatu splatky statniho prispévku za prvni Ctvrtleti
roku 2022, kterd je vazana na sdéleni Ufadu o Uplnosti pfedloZené vyro¢ni finanéni zpravy.

Tato splatka musi byt vyplacena do 15. dubna pfislusného kalendarniho roku.

Pokud jde o zplisob predlozZeni vyrocni financni zpravy za rok 2021, moznosti predlozZit
vyroéni finanéni zpravu prostfednictvim elektronické aplikace UFadu vyuZilo 149
politickych stran a hnuti z celkem 188 politickych stran a hnuti, které Ufadu predloZily
vyroc¢ni financni zpravu za rok 2021 (at uz uplnou nebo neuplnou). V 19 pripadech byla
vyro¢ni financni zprava predloZena prostfednictvim datové schranky a ve 27 pripadech
postou. Z toho byla v 1 pfipadé vyroc¢ni financni zprava zaslana soucasné aplikaci, datovou
schrankou i postou, v1 pripadé postou a osobné, ve 2 pripadech aplikaci a datovou

schrankou a ve 3 pripadech aplikaci a postou.

1.1.2 Vyroéni finanéni zpravy - kontrola obsahu

UFad se zamé&fil na kontrolu obsahu dodanych vyro&nich finanénich zprav. Po shromézdéni
vétSiny dodanych vyrocnich zprav v poloviné roku byla provedena analyza obsahu
vyroc¢nich zprav, a to se zamérenim na tfi hlavni oblasti, kde mize dochazet k porusovani
zakona o sdruZovani. Probéhla kontrola darc uvadénych ve vyrocni zpravé z hlediska
validity dat o nich uvadénych. Dale probéhla kontrola plnéni zakonnych limitd,

tzn. zda néktery z darcl neni zakazanym darcem dle zakona (napf. spolecnosti s vyssi
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majetkovou Ucasti statu atp.). Kone¢né Ufad provadél kontroly, zda nedochdzelo
ke kumulaci dar a k prekracovani limitu na dar na jednoho darce a kalendarni rok ve vysi
3000000 KC. Ziskana data budou dale vyhodnocena a v identifikovanych problémech
se Ufad v daldim obdobi zaméfi na kontrolu nedostatkl ujednotlivych predkladateld

vyrocnich zprav.

Probéhly kontroly politickych stran, u kterych byly identifikovany problémy pfi analyze
vyroc¢nich financnich zprav za rok 2020. Konkrétné Slo o kontroly dvou politickych stran
(SEN 21 a VIZE pro Cesko), u kterych byl identifikovan zakazany typ darce. Kontroly byly

ukonceny a ve véci bylo dale zahajeno spravni fizeni.

1.1.3 Hospodareni stran a hnuti jako soucast dohledu nad financovanim kampani

Kontroly hospodareni politickych stran probihaly v souvislosti s kontrolami financovani
volebni kampané pred volbami do Poslanecké snémovny 2021. Typicky byly kontroly
zaméreny jak na dodrZovani pravidel kampané, tak soucasné na bézné hospodareni stran
ve volebnim roce, které s volebnimi financemi velmi tzce souvisi. Ufad zejména zkoumal,
zda strany zahrnuly do volebniho Ucetnictvi vSechny vydaje, vedly oddélené ucty pro rizné
typy vydaju a v pripadech, kdy doslo k vyuziti prostredki z nevolebnich G¢ta k financovani

volebni kampanég, zda byly uvedeny ve zpravé o financovani volebni kampané.

1.1.4 Dohled nad vedenim oddélenych uctii

V souladu s §17a zakona o sdruzovani, musi politické subjekty povinné vést oddélené ucty
pro potreby svého financovani. V roce 2022 pokracovala kontrolni cinnost tykajici
se zfizovani, resp. nahladovani zvlastnich a provoznich Géth politickych stran a hnuti. Urad
zde pokracoval v kontrolni ¢innosti z minulych let, kdy postupné provadél kontroly
u subjekti, které dosud U¥adu neoznamily odkaz na zvlastni Gi¢et anebo ¢islo provozniho
G¢tu. Ufad se v priib&hu kontrolni ¢innosti zabyval zjistovanim, zda strana &i hnuti pfi své
¢innosti prijimaji financni prostfedky anebo s nimi hospodafi, a zda tedy vznikla pravni

povinnost vést zvlastni a provozni Gcet. V pribéhu roku 2022 byly dokoncovany kontroly
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zejména stran, které v priib&hu kontroly zanikly nebo s UFfadem odmitly komunikovat,

a kontrolni proces se timto zpomalil, ¢i dokonce zastavil.

1.2 Volby do Sendtu Parlamentu CR 2022 (zhodnoceni pred zahdjenim kontrol)

1.2.1 Zakladni parametry dohledu

Ve dnech 23. a 24. zafi 2022 se konaly volby do jedné tfetiny Senatu Parlamentu Ceské
republiky. Téchto voleb se zl¢astnilo celkem 71 kandidujicich subjektd (43 politickych stran
a hnuti, 20 koalic a 8 nezavislych kandidatd). Do volebni kampané byla dale registrovana

jako registrovana treti osoba 1 pravnicka osoba.

vvewv

dohledu nad financovanim volebni kampané v kontrole volebnich G¢td. UFad kontroloval
zfizeni a vedeni uctd kandidujicich politickych stran, politickych hnuti, koalic a nezavislych
kandidati se zamérenim na vcasnost zfizeni transparentniho volebniho G¢tu a povinné
ozndmeni o jeho zfizeni Ufadu. Vyznamnou ¢&innosti pak byla kontrola darcd
a poskytovatell beziplatnych plnéni. Ufad se zde zamé¥il na to, zda kaZdou jednotlivou
kandidujici politickou stranou, politickym hnutim, koalici ¢i nezavislym kandidatem byly
zverejnény pozadované Udaje o vSech osobach, které v jejich prospéch uhradily
nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampan ¢ poskytly penézity dar
nebo bezlplatné plnéni. U téchto darcl musi byt vZzdy uvedeno jejich jméno a prijmeni,
datum narozeni a obec, v niz ma fyzicka osoba trvaly pobyt. Jde-li o pravnickou osobu,
je poZzadovano uvedeni jeji obchodni firmy nebo nazvu, sidla a identifikacniho Cisla,

bylo-li pridéleno.

Udaje o poskytovatelich uvedenych plnéni jsou kandidujici subjekty povinny zvefejnit 3 dny
pred volbami na své internetové strance, kterou nahlasily Ufadu jako stranku, na niz budou

informovat o financovani volebni kampané.

Po celou dobu probihajici volebni kampané Ufad na zaklad& svych vlastnich zjisténi,

i nazakladé obdrzenych podnétl, provadél kontrolu a posouzeni zejména obsahu
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volebnich materidld z hlediska povinnych informaci o zadavateli a zpracovateli
na materidlech volebni kampané nebo dohlizel na dodrZovani zakazu vyuziti
komunikacnich médii obci a krajd nebo pravnickych osob ovladanych obcemi ¢&i kraji

pro Ucely volebni kampané.

1.2.2 Predbéiné zhodnoceni vybranych jevii

ACkoliv kontrola senatni volebni kampané zroku 2022 Ufad teprve &ekd (lhiita
pro predloZeni zprav a UCetnictvi uplynula v lednu 2023), |ze jiZ nyni upozornit na nékteré

problematické jevy kampané.

1. Senatnikampan je extrémné fragmentovana a heterogenni, coZ dohledovou ¢innost
ztéZuje. Rozlicnost kampané je dana jednak geograficky (27 volebnich obvodi
rozmisténych nahodné po celé CR) a jednak tim, Ze se v ni prolina celostatni agitace
s regionalné aZ lokalné vedenou kampani. Soucasné se zde kombinuje stranicka
kampafi s ryze osobni prezentaci kandidatd. Casto je proto pro Ufad i kandidujici
subjekty obtizné evidovat vydaje tak, aby byly pficitatelné konkrétnimu volebnimu
obvodu. Vsenatnich volbach totiZz (na rozdil napriklad od krajskych voleb) neni
mozné utratit vjednom obvodu za kampari vice penéz, nez uklada limit, a prebytek

kompenzovat nizsimi vydaji v jiném obvodé.

2. Senatnich voleb se Ucastni tfi typy subjektd, pricemzZ pro kazdy plati vice ¢i méné
odlisna pravidla kampané: nezavisli kandidati, politické strany a hnuti a koalice
stran a hnuti. Zatimco na nezavislé kandidaty se nevztahuje regulace hospodareni
jako na registrované strany, ostatni kandidujici subjekty museji dodrZovat
poZadavky na hospodareni obsaZené v zakoné o sdruzovani. Pro nezavislé kandidaty
napriklad neplati Zzadna omezeni okruhu moznych sponzor( ani vyse daru, nemuseji
dary prijimat na zakladé pisemné smlouvy ani na zvlastni Gcet. Koalice stran a hnuti
maji situaci zase komplikovanou tim, Ze nedisponuji pravni subjektivitou,

a nemohou tedy vystavovat faktury ¢i zfizovat volebni Gcty.
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3. PrestoZe se specifikum koalic tyka také jinych typl voleb, v senatnich volbach
se projevuje o to intenzivnéji, Ze strany a hnuti napfi¢ 27 obvody utvareji koalice
v rlznych sloZenich a variantach, pfipadné ve stejném slozeni, ale pod rliznymi
nazvy. Navic se stava, Ze za dodrZovani pravidel kampané je (na zakladé dohody
Clen( koalice) v riiznych obvodech zodpovédna jina strana koalice. Celkové se tak
vytvari znacné neprehledné prostredi. Je-li vtakovych podminkach dohled
nad transparentnosti kampané obtiznou disciplinou i pro Ufad, tim sloZit&jsi je véc

pro verejnost a média.

4, Radné senatni volby se nekonaji samostatné, ale vzdy pfinejmensim v soubé&hu
s krajskymi volbami, nebo s volbami do zastupitelstev obci. Kampan pro senatni
volby se v roce 2022 ¢asové prekryvala pravé s agitaci pred komunalnimi volbami.
Nejde pritom toliko o ¢asovy soubéh, ale do znacné miry také o obsahové prekryti
kampani. To je dano jak tim, Ze fada kandidat(i se uchazi o zvoleni v obou typech
voleb, tak tim, Ze zejména ve velkych méstech se senatni a komunalni kampan
tematicky prekryvaji. Agitace pred volbami do obecnich zastupitelstev vSak neni
zdkonem nijak regulovana, neplati pro ni Zadné financni limity, povinnost oznacovat
prostfedky kampané informacemi dle volebniho zdkona a podobné. Ufad sice
na kandidujici subjekty apeluje, aby vydaje rozliSovaly v souladu s jeho metodickymi
stanovisky, vynutit ustdlenou praxi ale nemlZe. Schopnost Ufadu vykondvat

efektivné dohled nad senatni kampani to do nemalé miry omezuje.

5. Senatni kampari 2022 se poprvé prekryvala také s prezidentskou volebni kampani.
Jedna se o situaci, ktera sice (pfi aktualné vymezenych funkénich obdobich) nastane
jednou za 10 let, avSsak vzhledem kobjemu a intenzité prezidentské kampané
a pozornosti, kterou vyvolava, klade dohled nad senatni kampani na Ufad jesté vys3si
naroky. Prikladem budiZ agitace hnuti ANO 2011 realizovana v roce 2022 vyjezdy
predsedy BabiSe na setkani s obCany obytnym vozem. Po znacnou c¢ast kampané
nebylo zcela zfejmé, zda se jedna o agitaci komunalni, senatni ¢i prezidentskou.
Jakkoliv Ufad jisté poznatky v tomto smyslu ma a hodl je pfi kontroldch kampané
v roce 2023 uplatnit, je obtiZzné dohled realizovat za situace, kdy legislativa soubéh

kampani viibec neresi.
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1.3 Volba prezidenta republiky 2023 (pribéZna zprava)

1.3.1 Vyhlasenivoleb

Volba do funkce prezidenta republiky byla vyhlasena ve Sbirce zakoni s platnosti
ode dne 1. Cervence 2022, a to na zakladé rozhodnuti predsedy Senatu Parlamentu
Ceské republiky  &.207/2023Sb. Termin prvniho kola voleb byl ustanoven
na 13. a 14. ledna 2023 (druhé kolo bylo realizovano ve dnech 27. a 28. ledna 2023).

1.3.2 Kandidati

Ode dne vyhlaseni voleb se do volebni kampané zapojilo 31 osob, které svlj zajem
o kandidaturu vyjadfrily riznymi zplsoby - verejnym prohlasenim zajmu o kandidaturu,
zfizeni volebniho G¢tu a jeho ozndmeni Ufadu pro dohled, sbérem podpisd. Vterminu
66 dnl pfed volbami bylo Fadné poddno 21 kandidétnich listin Ministerstvu vnitra CR
k registraci (jeden zajemce o kandidaturu podal Zadost po terminu). Pro volbu prezidenta
republiky bylo zaregistrovano a nasledné, na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu CR vnékterych pfipadech o registraci, se volby mohlo G&astnit 9 kandidatd,
kterymi se stali: Andrej Babis, Jaroslav Basta, Karel Divis, Pavel Fischer, Marek Hilser,
DanuSe Nerudova, Petr Pavel, Josef Stfedula, Tomas Zima. Kandidat Josef Stredula

se dne 9. ledna 2023 kandidatury vzdal.

V rdmci zajmu o vstup do volebni kampané se u Ufadu registrovalo 48 subjekt(, a to z Fad
fyzickych a pravnickych osob. Nejvy3si narist zajemci o vstup do volebni kampané Urad

pro dohled zaznamenal po ukonceni 1. kola volby.
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1.3.3 Volebni kampari

UFad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a hnuti monitoroval prib&h volebnich
kampani jednotlivych registrovanych kandidatd z pohledu propagace na velkoplo$nych
zarizenich, socialnich sitich i komunikaénich médiich. Odkazy na transparentni volebni Gcty
a webové stranky sinformacemi o financovani volebni kampané jednotlivych kandidatl
byly zvefejnény na webu Ufadu. To umoZfiuje zajemclim z fad $iroké veFejnosti nahlizet
a ziskavat informace ovydajich jednotlivych kandidatl a financovani jejich volebni

kampané.

Pfed zalatkem a v priib&hu kampané Ufad odpovidal na dotazy vefejnosti a Gcastnik(
volebni kampané s cilem objasnit nékteré nejasnosti spojené s kampani, véetné povinnosti

vvvvv

zvefejiiovany na webu Ufadu v ¢asti odpovédi na dotazy.

V dobé vyhlaseni volebni kampané pro volbu prezidenta republiky probihaly rovnéz volebni
kampané do Senatu a do zastupitelstev obci. Soubéh tfi volebnich kampani (ve dvou
pfipadech regulovanych zakonem ve vztahu k financovani kampani, v jednom pfipadé bez
regulace) znacné komplikoval monitorovani vydajd jednotlivych kampani v pripadech,
kdy se kandidati Ci jejich podporovatelé podileli na vicero kampani soubézné. Zakonna
lUprava tuto situaci nefesi, proto Ufad povaZoval za nutné postup v uvedené situaci upravit

ve svych stanoviscich.

1.3.3.1 Financovani kampané

V pripadé nékterych osob, které se o kandidaturu uchazely, probihalo financovani jejich
propagace Ci agitace jiz pred vyhlasenim volebni kampané za pomoci rliznych neziskovych
organizaci. Zakon o volbé prezidenta republiky stanovuje, Ze do zakonem stanoveného
limitu vydaji kampané se zahrnuji pouze ty vydaje, které vzniknou ode dne vyhlaseni voleb.
Samoziejmé je nutné zapocist i prostredky kampané &i sluzby, které byly uhrazeny

pred dnem vyhlaseni volebni kampané a v kampani byly vyuZity.

19



u
Vyrocni zprava UDHPSH za rok 2022 l"

Z pohledu volebni kampané se volby Ucastnili 3 kandidati s podporou politickych stran
ahnuti - Andrej Babis, Jaroslav Basta, Marek HilSer. U Andreje Babise byla kampan
dominantné financovana z transparentniho Uc¢tu hnuti ANO 2011, u Jaroslava Basty a Marka
HilSera zjejich transparentnich GCth za vyrazné financni pomoci jejich stranickych
podporovateld - SPD (v pfipadé Jaroslava Basty) a Marek HilSer do Senatu (v pripadé Marka

HilSera).

Financovani volebni kampané Ize hodnotit pouze z dostupnych Gdaji na volebnich Gc¢tech
(zpravy o financovani kampané a ucetnictvi budou kandidati zverejnovat az do 90 dnd
po vyhlaseni vysledkl voleb). Zvolebnich ucth je patrné, Ze financovani probihalo
u jednotlivych kandidatt rdznymi zpUsoby. V pfipadé Andreje Babise nebyl vyuZivan jeho
volebni UcCet kziskavani darl a Ghradam vydajd, vSe bylo hrazeno prostrednictvim
podporovateld, jak bylo patrné z prohlaseni kandidata, a to z transparentniho Uctu hnuti
ANO 2011. Ostatni kandidati realizovali vydaje kampané prostrednictvim svych volebnich
uctd, pricemz u nékterych byl patrny urcity typ castec¢ného ¢i Uplného outsourcingu
financovani kampané, ktery zdkon nezakazuje. Skute¢né vydaje kampané hradil v téchto
pfipadech nékdo jiny, tzn. v pribéhu kampané nebylo mozné zjistit, o jaké konkrétni vydaje
se jednalo a kdo byl kone¢nym dodavatelem prostredkd kampané i poskytnutych sluZeb.
Prikladem je kandidat Tomas Zima, kde u vydajovych polozek na volebnim Gctu

je dohledatelna informace pouze v podobé ,,ZFP zaloha“.

1.3.3.2 Vybrané problematické aspekty financovani

Vdobé tvorby této vyrolni zpravy nebylo mozné (Cinit kvalifikované zavéry
o problematickych aspektech ve financovani jednotlivych kampani, nebot jesté neuplynula
lhiita pro predloZeni pfislusnych zprav a Gcetnictvi. Pfesto Ufad pfedb&Zné poukazuje
na dva vybrané problematické aspekty, které se v priibéhu kampané projevily a vzbudily

pozornost médii, verejnosti i kandidatg.
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Zaprvé, polemiky vyvolal vybér kandidatl do televiznich a rozhlasovych debat. Zejména
televizni kldni uchazec¢l o zvoleni byvaji v Ceské republice pfedmétem znaéné pozornosti
voli¢l, a patrné tak maji nezanedbatelny vliv na voli¢ské rozhodovani. VSechny televizni
arozhlasové stanice maji dle & 31 odst.2 zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, vplatném znéni, povinnost  zajistit,
aby ve zpravodajskych a politicko-publicistickych poradech bylo dbano zasad objektivity
avyvazenosti. V nékterych debatach byli, co do poskytnutého prostoru pro prezentaci,
uprednostinovani kandidati, ktefi se podle prizkum( verejného minéni tésili aktualné

nejvyssi voli¢ské podpore.

Na dodrZovani zminéné povinnosti dohlizi Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Je na ni,
aby vyhodnotila, zda byl tento pristup vsouladu s poZadavkem zakona. Zatimco vsak
usoukromych stanic jde ,pouze“ o otazku dodrZeni vysilaci legislativy, v pripadé
verejnopravni Ceské televize a Ceského rozhlasu ma uvedeny pFistup jesté dalsi rozmér.
Odborna literatura obecné povaZuje poskytovani prostoru kandidatlim ve verejnopravnich
médiich za nepfimé statni financovani kampani. Standardné se sice za nepfimou formu
statni podpory povaZuje vymezeni ¢asu pro volebni klipy (Ceska televize i Cesky rozhlas
na zakladé zakona poskytuji pro klipy kandidatd prostor péti hodin, ktery mezi kandidaty
rozdéli rovnym dilem). Je vSak relevantni otazkou, zda by také u predvolebnich debat
neméla verejnopravni média - i za cenu nizsi divacké atraktivity - dbat na rovnost prostoru
pro prezentaci kandidatd. Situace, kdy napfiklad Ceska televize rozdélila debatu vysilanou
8. ledna 2023 na dveé casti, pficemz v té druhé uz mohli odpovidat pouze tfi - dle prizkum
soukromych agentur - nejvétsi favorité (byt bez Andreje Babise, ktery odmitl prijit), vyvolala
opravnéné polemiky, zda stat skrze jim zfizena média neposkytl nepfimou podporu pouze

nékterym kandidatiim, coz by byla nepfipustna praktika.

Za druhé, v kampani se projevil problém, s nimz se Ufad setkal jiZ v souvislosti s jinymi
volbami v minulosti. Vyskytuje se sice ojedinéle a dosud nemél vyznamny vliv na pribéh
soutéZe, presto je namisté na néj upozornit, nebot vyplyva z kolize dvou zakond a véc

tak pada na vrub statu. Jedna se o situaci, kdy kandidat (v daném pripadé kandidatka
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Denisa Rohanova) Cceli exekuci. Dle volebniho zdkona maji kandidati povinnost
si pro financovani volebni kampané zfidit volebni Gcet. Pasivni volebni pravo, které patfi
mezi jejich Ustavou a Listinou garantovana zékladni prava, tedy mohou legalné realizovat
pouze tim zplUsobem, Ze vydaje souvisejici s oslovovanim voli¢t hradi z bankovniho Gctu.
Pokud vsak exekutor kandidatovi volebni icet obstavi, pfipadné prostfedky na ném ulozené
pouzije pro hrazeni dluznych pohledavek (tak jako se to stalo uvedené kandidatce),
omezuje readlnou moznost kandidata vést volebni agitaci. Zajem na umoreni dluhu
je tak stavén nad zakladni pravo ob&ana uchdzet se o zvoleni do vefejné funkce. Ufad
sevminulosti jiZz obracel na Exekutorskou komoru Ceské republiky supozornénim,
Ze prostredky na volebnim Gctu lze dle volebniho zdkona pouZit pouze na Ghradu volebnich
vydajl a Ze nevyuZité finance ma kandidat povinnost poukazat na verejné prospésny ucel
- jinymi slovy, Ze prostfedky nejsou osobnim majetkem kandidata urcenym kvolné

dispozici. Presto problém stale pretrvava.
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1.3.4 Kontroly uskutecnéné v priibéhu kampané zamérené na transparentnost
kandidatii

1.3.4.1 ZaloZeni transparentnich iictii a jejich ozndmeni Ufadu vcetné webovych stranek
kandidata s informacemi o financovani volebni kampané

Kazdy kandidat na funkci prezidenta republiky je povinen si pro financovani volebni
kampané nejpozdéji do 5 dni ode dne vyhlaseni volby zfidit G¢et umoZnujici bezplatny
a nepretrzity pfistup tretich osob k zobrazovani prehledu platebnich transakci na tomto
G¢tu. Ufad bere jako nejzazsi termin pro splnéni této povinnosti den, kdy doslo k odevzdani
kandidatnich listin, pokud kandidat nevstoupil do kampané pred timto datem
a neuskutecnil jakoukoliv propagaci Ci agitaci spojenou s volebni kampani, za kterou

se poskytne nebo obycejné poskytuje Uplata.

Kandiddt m& rovnéZ povinnost ozndmit Ufadu bez zbyteéného odkladu adresu
internetovych stranek, na kterych je pristupny jeho volebni Ucet, a adresu internetovych
stranek, kde jsou zvefejfiovany informace o financovani volebni kampané. U¥ad nésledné
Udaje zverejiuje na svych internetovych strankach tak, aby voli¢i méli tyto dllezité
informace o zpUsobu financovani volebni kampané k dispozici na jednom misté a nemuseli
je slozité vyhledavat nainternetu. Celkem se tato povinnost tykala 31 osob, které do volebni
kampané vstoupily od dne vyhlaseni volby (at uz v podobé splnéni oznamovaci povinnosti

vic&i Uradu, podanim kandidatni listiny Ministerstvu vnitra nebo obojim zptisobem).

Celkem 21 osob pfedalo Ministerstvu vnitra CR v zdkonem stanoveném terminu svou
kandidatni listinu, u deviti z nich Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti zaznamenal, Ze doslo k poruseni vySe uvedenych zakladnich pravidel
transparentnosti volebni kampané. Uvedeny problém se netykal Zadného z kandidatd,

kteFi byli FAdné registrovani MV CR a jejichZ jména se objevila na volebnich listcich.
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1.3.4.2 Zvefejnéni darcii 3 dny pred prvnim a druhym kolem voleb

Kandidati maji povinnost zverejnit nejen darce, ktefi vénovali na jejich volebni kampan

financni prispévek, ale také dalsi podporovatele a priznivce, ktefi poskytli pro kampan své

sluzby a zbozi zdarma nebo za cenu nizsi nez obvyklou.

I. kolo volby

Kandidat

Registrace

Udaje zvefejnény Pozndmka

Andrej Babis Ano Ano
.. Pod odkazem na beziplatng plnéni
Jaroslav BaSta |Ano Castecné L . o .
zverejnén prehled darct penéznich daru
Hynek Blasko | Ne Ano
Tomds Brezina | Ne Ne
Udaje o nékterych ddrcich jsou neliplné -
Karel Divis Ano Céstecné chybi datum narozeni (resp. je uvedeno
datum 1. 1. 1980) a obec trvalého pobytu
Pavel Fischer  |Ano Ano
Vaclav Hacecky | Ne Web neozndmen
Marek Hilser Ano Ano
Roman Hladik Ne Web neozndmen
Terezie Holovskd | Ne Web neozndmen
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Udaje zvefejnény Pozndmka

Libor Hrancik Ne Web neoznamen
Radek Hyhlan Ne Web neoznamen
Z prehledu platebnich transakci na volebnim
Karel JaneCek Ne Ne uctu vyplyva, Ze zaslané prispévky od ddrcii
vratil, kampari hradil z vlastnich zdrojii
Anna Kasnd Ne Web neozndmen
Roman Lalik Ne Web neoznamen
o Z prehledu platebnich transakci na volebnim
Lumir Laska Ne Ne ) )
uctu vyplyva, Ze zaslané prispévky vratil
Libor Michalek Ne Ano
Danuse Nerudovd | Ano Ano
.. Udaje o nékterych ddrcich jsou netiplné - chybi
Petr Pavel Ano Castecné ) .
datum narozeni a obec trvalého pobytu
Jana Peterkova | Ne Web neozndmen
Denisa Rohanovd | Ne Ne
Milan Rokytka Ne Ne
Zverejnil financni dary, ale neuvedl dplné
Josef Rousal Ne Céstecné identifikacni tdaje (pouze replikoval transakce

na uctu)
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Kandidat Registrace Udaje zvefejnény Poznémka
Josef Skdla Ne Ne
L Uvedl prehled nepenéznich plnéni, ale bez dat
Ivan Smetana Ne Castecne )
narozeni.
Josef Stredula Ano Ne
Milan Tomecek | Ne Web neozndmen
Pavel Travnicek | Ne Ne
Alena Vitdskova | Ne Ano
Tomds Zima Ano Ne
Pavel Zitko Ne Ne
II. kolo volby
Andrej Babis Ano Ano
Petr Pavel Ano Céstecné Udaje o nékterych dércich jsou nedplné - chybi
datum narozeni a obec trvalého pobytu
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1.4  Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2021 (vyhodnoceni kontrol)

1.4.1 Rekapitulace hlavnich rysi kampané

Ve vyrolni zpravé za rok 2021 upozornil Ufad na nékteré problematické jevy,
které v souvislosti s kampani pred volbami do Poslanecké snémovny 2021 zaznamenal.

V nékolikastrankovém textu poukazal na tfi skutecnosti.

Zaprvé Utad popsal, pro¢ libovile prezidenta republiky v rozhodnuti, s jakym pFedstihem
vyhlasi volby (snémovni volby konané vfijnu 2021 vypsal prezident v prosinci 2020),
muiZe byt systémovou hrozbou. ,Vyhldseni voleb neni pouhym formdlnim aktem,
ale zdsadnim tkonem, jimZ Ufadu i politickym subjektiim vznikaji prévni povinnosti. Za&Gtek
kampané by proto mél byt predem predvidatelny, nejlépe v podobé predem zndmé lhity,*
uved| Ufad. Dale Ufad v lofiské vyro&ni zpravé poukazal na nejasné legislativni vymezeni
médii. Uved|, Ze z jeho pohledu nabyva na intenzité problém, jak rozlisit nazorova média
od platforem, které provozuji volebni kampan. Agitace pred snémovnimi volbami 2021
ukazala na potrebu legislativni redefinice médii (zejména internetovych) a priblizeni
medidlni legislativy redlné podobé, v niz média funguji. Za tfeti, Ufad upozornil na vyuZivani
verejnych funkci v kampani nad miru, ktera byla dosud v zemi obvykla. Spole¢nym rysem
jednani, které bylo z pohledu dohledového organu problematické, bylo prolinani
prezentace pracovni agendy s osobni prezentaci politikd (a soucasné volebnich kandidath)
stojicich v Cele statnich instituci a vyuzivajicich pfitom financni, materialni nebo lidské

zdroje téchto instituci.

Témito tfemi okruhy Ufad pfedbéZné zhodnotil priib&h kampané. V roce 2022 strany, hnuti
a koalice predloZily zpravy o financovani kampané a volebni G¢etnictvi. Oboji UFad podrobil
analyze a ve vybranych pripadech pfristoupil k nasledné kontrole. Voleb se zucastnilo
celkem 22 kandidujicich subjektd: 20 politickych stran a hnuti a 2 koalice. Do kampané

se nadto registrovalo 31 tretich osob: 12 fyzickych a 19 pravnickych.
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1.4.2 Subjekty vybrané ke kontrole

Na zakladé monitoringu vydajd, ktery U¥ad provadél v prib&hu kampané, véetné vydajl
zareklamu na sociélnich sitich, se Ufad rozhodl zamé&fit detailni pozornost na devét
kandidujicich uskupeni a urcil funkcionare, ktefi byli za kontrolu jejich kampané

zodpovédni.

Tabulka 1: Subjekty vybrané ke kontrole financovani kampané do Poslanecké snémovny 2021

a vedouci kontrolnich skupin

Subjekt Vedouci kontrolni skupiny

Svoboda a prima demokracie (SPD)

Jan Outly, ¢len Ufadu

Ceska strana socialné demokraticka

ANO 2011

FrantiSek Sivera, ¢len Ufadu
PRiSAHA ob¢anské hnuti

SPOLU

JiFi Navratil, ¢len Uradu

Komunisticka strana Cech a Moravy

Pirati a Starostové

Tomas Hudecek, ¢len Uradu

Trikolora Svobodni Soukromnici

Aliance pro budoucnost Vojtéch Weis, pfedseda U¥adu
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V roce 2022 probéhla kontrola financovani kampané u sedmi z deviti uvedenych subjektd.
Pokud se jednalo o registrované politické strany ¢i hnuti, uskutecnila se soucasné kontrola
jejich hospodareni v roce 2021, pfipadné s presahem do roku 2022, vyzadala-li si to zjisténi
ucinéna v pribéhu kontroly. Kontrola bohuzel neprobéhla u dvou subjektl, kde byl jako
vedouci kontrolni skupiny stanoven ¢len Ufadu Tomas Hudecek. Ten jiZ na Ufadu nep(isobi,

jeho mandat ¢lena vyprsel 31. ledna 2023.

1.4.3 Vysledky kontrol

Vdobé tvorby této vyrocni zpravy bylo ukonceno pét ze sedmi zahdjenych kontrol,?
u zbylych dvou probihalo vyfizovani namitek. Téchto pét kontrol konstatovalo celkem 27
poruseni volebniho zdkona nebo zakona o sdruzovani, k dalSimu nezdkonnému jednani
doslo v souvislosti s neposkytnutim soucinnosti pri kontrole podle kontrolniho radu.
VSechny kontrolni protokoly s podrobnou argumentaci a detailnimi popisy poruseni zakona

jsou zvefejnény na webu Ufadu na adrese https://www.udhpsh.cz/protokoly-rozhodnuti.

NejcastéjSim porusenim zakona, které kontroly odhalily, bylo neuvedeni vsech vydaijl
navolebni kampan, prfipadné dalSich naleZitosti zpravy o financovani kampané
(§ 16d odst. 3 volebniho zakona). Tyto prohresky predstavovaly rovnou tretinu z objemu
zjisténého nezakonného jednani. Takrka ve stejném poctu pripadd (8 z27) porusily
kandidujici subjekty volebni zakon tim, Ze u prostfedkd kampané neuvedly povinnou
informaci o jejich zadavateli a zpracovateli (§ 16 odst. 6 volebniho zakona). Trikrat (11 %)
Ufad konstatoval, 7e do vydaji kampan& nebyly zapoéteny vydaje kandidatd,
nebo Ze obvykla cena propagace byla vyssi nez hodnota vykazana kandidujicim subjektem
(§ 16¢c odst. 3 volebniho zakona). Dvé poruseni zakona spocivala vtom, Ze subjekty
nehradily vydaje kampané zvolebniho Gctu (§ 16b odst. 1). Jednou byl zjiStén precin
neoznameni volebniho Uctu (§ 16d odst. 1). Ve zbylych ¢tyrech pripadech kontroly zjistily
poruseni zakona o sdruZovani: pfijeti daru od nepfipustného darce (§ 17 odst. 8 zakona

o sdruzovani), neuvedeni Ucelu transakce pri platbé ze zvlastniho Gc¢tu (§ 17b odst. 1),

2 Svoboda a pfima demokracie (SPD), Ceska strana socidlné demokraticka, ANO 2011, PRISAHA ob&anské hnuti,
Aliance pro budoucnost
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nevraceni daru pfijatého v rozporu se zakonem, pripadné neodvedeni odpovidajici hodnoty
do statniho rozpoctu (§18 odst. 3), neuvedeni Gplného prehledu o mzdovych vydajich

ve vyrocni zpraveé (§ 19h odst. 1 pism. d).

1.4.4 Vybrané poznatky z kontrol

1.4.4.1 Neposkytovani soucinnosti

Podstatna cast kontroly financovani volebni kampané jednoho z kandidujicich subjektd
nemohla byt dokoncena, nebot subjekt neposkytl potfebnou soucinnost. Jednalo
se o Ceskou stranu socialné demokratickou, kterd se pfitom kampané Gi¢astnila jako vladni
strana, coZ podtrhovalo opravnénost verfejného zajmu na dodrZovani pravidel
transparentnosti. Ufad upozorfiuje, Ze neposkytnuti soucinnosti pfi kontroldch (obecné,
nikoli jen v souvislosti se snémovnimi volbami ¢ CSSD) v roce 2022 nebylo raritni. Pokud
by snad mél Utfad a jeho prostfednictvim vefejnost vnimat pFistup kontrolovanych osob
jako strategii ,dokumenty neposkytnu, radéji si necham dat pokutu za nesoucinnost®,
pak by takova prehlizeni zakonem chranéného zajmu na transparentnim vedeni kampani

mohla mit pro férovou soutéz politickych sil fatalni nasledky.

1.4.4.2 Obtize pri odhalovani zneuZiti funkce v kampani

Jak jiz Ufad uved| ve vyro&ni zpravé za rok 2021 a v Gvodu této kapitoly znovu pfipomnél,
jednim z jevd, které ve snémovni kampani 2021 vyvolaly pozornost, bylo prolinani vykonu
vefejnych funkci spredvolebni agitaci. Ufad se na tento fenomén zaméfil zejména
pfi kontrole financovani volebni kampané hnuti ANO 2011. Soustredil se pfitom hlavné
na pusobeni tehdejsi ministryné financi Aleny Schillerové na socialnich sitich, u néjz byla
nejasna hranice mezi vystupovanim ztitulu funkce a osobni prezentaci kandidatky

predmétem intenzivnich debat v médiich i verejnosti.

Protoze dle tvrzeni politického hnuti mély osobni prezentaci kandidatky Schillerové

zajistovat pracovnici ministerstva financi vramci jejich soubézného, le¢ samostatného
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pracovniho angaZzma v hnuti ANO 2011, stanovila si kontrola za cil odlisit oba typy
pracovnich vystupl téchto zaméstnancl (tedy soukromou versus Uredni prezentaci
kandidatky) pomoci vykazl prace, evidence pracovni doby Ci cestovnich prikazl a zprav
z cest. UFadu se sice podafilo stav véci ¢aste¢né zdokumentovat a u nékterych vystupd
na socialnich sitich, které nesouvisely s vykonem funkce ministryné, konstatoval, ze byly
provddé&ny na naklady ministerstva (bliZe viz kontrolni protokol). Pfesto povaZuje UFad
za potrebné na tomto misté upozornit na Uskali, se kterymi se pfi této casti kontroly setkal.
Pokud md byt napfisté v podobnych pfipadech kontrolni potencial Ufadu siln&jsi, je tfeba,

aby ministerstva (pfipadné jiné verejné instituce) upravily své vnitini procesy.

Za prvé, kontrolu znesnadnovala skutecnost, Ze ministryné vydala zasadni pracovni pokyn,
Ze jeji UCty na socialnich sitich maji byt komunikacnim kanalem Ministerstva financi, pouze
astni formou. Neni tak mozné presné stanovit od kdy, do kdy, v jakém rozsahu a v jakém
rezimu mély byt Gcty fyzické osoby na socidlnich sitich vyuZivany statem (Ministerstvem
financi). Takto zasadni organizacni pokyn by mél byt vydavan zasadné pisemnou formou

a nalezité archivovan.

Za druhé, u rady pracovnich cest a ucasti dotCenych zaméstnanc( ministerstva pfi plnéni
pracovnich aktivit ministryné Schillerové jako doprovodnych osob nebylo mozné
z podklad identifikovat cile cest a jejich zaméreni, nebot v evidencich odpracované doby
za jednotlivé mésice neexistuje blizsi specifikace. UFad upozorfiuje, Ze zejména v pfipadech,
jako je tento, kdy |ze predpokladat zajem na odliSeni aktivit osob v ramci jejich pracovniho
poméru na ministerstvu od jejich aktivit pro kandidujici politické hnuti, je nezbytné vést
peclivou, fadnou a Uplnou evidenci vSech pracovnich Ukond hrazenych z prostredkd

ministerstva, tedy statu.
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1.4.4.3 Problemati¢nost konceptu obvyklé ceny

Volebni zakon stanovuje, Ze bylo-li plnéni, které je soucasti volebni kampané, poskytnuto
bezplatné nebo za cenu nizsi nez obvyklou, zapocita se do vydajd na kamparn jeho obvykla
cena podle zdkona upravujiciho ocefiovani majetku statu (§ 16c odst. 3). Ufad upozorfiuje
na skutecnost, Ze koncept ceny obvyklé, jak je v zakoné uveden a na ném? je celé vykazovani
vydaji kampané postaveno, je v praxi velmi obtizné uchopitelny, coZ oslabuje moZnost
vykonu dohledu. To se znovu ukazalo i pfi kontrolach financovani kampané pred

snémovnimi volbami 2021.
Dlvodd, proc¢ koncept obvyklé ceny nelze v praxi dostatecné precizné uchopit, je nékolik.

Za prvé, strany vykazuji agregované vydaje, kdy pod jednu ¢i nékolik malo poloZek zahrnuji
vétsi mnoZzstvi zcela rozlicnych typt vydajl (od poradenstvi pres vyrobu prostredki agitace

az po pronajem ploch). Takovy pfistup pfitom neni v rozporu se zakonem.

Za druhé, z Cetnych a opakovanych konzultaci UFadu s odborniky na reklamni trh vyplyva,
Ze obvyklou hladinu cen v kampani prakticky nelze stanovit, nebot se vZdy odviji od objemu,

nacasovani i geografického zabéru zadavané reklamy, volby nosic¢d a podobné.

Za tFeti, UFad mél v minulosti ambici stanovit hladinu ceny obvyklé alespofi ex post na
zakladé datové analyzy vyplyvajici zdodanych zprav o financovani kampané a volebniho
ucetnictvi. Jakkoliv takovy pfistup je vzasadé mozny, narazi vpraxi na nizkou miru
vyuZzitelnosti Gdajd publikovanych ve zpravach a tcetnictvi. Kandidujici subjekty totiz maji
naprostou volnost v tom, jak precizné Ci laxné ve zpravach uvedou Ucel vydaje kampané.
Casto je tedy nemozné stanovit, jakd data a vjakém rozsahu by do analyzy pro Glely
stanoveni obvyklé ceny méla byt zahrnuta. UFad ucinil pokus o systematizaci vydaji
kampané, kdyz sestavil katalog s kddovymi oznacenimi typd vydajd, jak se dle poznatkd
UFadu v kampani vyskytuji. Tato kédova oznaceni mohou kandidujici subjekty dobrovolné
pouzivat velektronické aplikaci pro vyhotoveni zpravy, Casto tak vSak necini. Bez

legislativni zmé&ny neméa Ufad moznost, jak systematizaci vydajd vynutit.
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V disledku vySe uvedeného se Ufadu pfi jeho dohledové &innosti podafilo zatim pouze
jednou presvédcivé vyargumentovat, Ze kandidujici subjekt neuved!| ve vydajich kampané
cenu agitace v obvyklé vysi, ale znacné poniZenou. Stalo se tak pravé pfi kontrole snémovni
kampané vroce 2021, konkrétné u hnuti Svoboda a pfima demokracie (SPD). Blize

viz kontrolni protokol.

1.4.4.4 Diisledky rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ve véci registrace tretich osob
v kampani

Ve volebni kampani pred snémovnimi volbami 2021 se nezanedbatelnym zplsobem
projevily duUsledky rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 8. 2020,
C.j. Ars 6/2019 - 33. Podstatu tohoto rozsudku shrnuje pravni véta, kterou soud spolec¢né
srozhodnutim vydal: ,Pokud treti osoba bez predchozi registrace podle § 16e zdkona
& 247/1995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky, zvefejriuje zplisobem, ktery by jinak
bylo mozZno pokladat za volebni kampan, sdéleni v neprospéch osoby, kterd jesté neni
formalné kandidatem, tedy neni uvedena na jiZ registrované kandidatni listiné Ci prihlasce
k registraci, nedopousti se tim prestupku podle § 16g odst. 1 pism. a) a § 16h odst. 1 pism. a)
téhoZ zdkona.“ Jinymi slovy, soud urdil, Ze dokud nejsou pro volby do Parlamentu CR
registrovany kandidatni listiny, smi nekandidujici subjekty zcela voln€, bez registrace a bez

uplatnéni zakonnych pravidel do kampané vstupovat.

UFad pFi kontrole financovani kampané jednoho z kandidujicich subjekt(i identifikoval
vysoké vydaje, jejichZ ucel naplnil znaky kampané (v danych pripadech nikoliv negativni,
ale ve prospéch subjektu), avSak byly ucinény osobami, které do dne registrace kandidatni
listiny pro prislusné volby nemély na zakladé zminéného rozsudku NSS povinnost
se registrovat jako treti osoby (ani se neregistrovaly dobrovolné). Soucasné nejsou tyto
vydaje pricitatelné politickému hnuti, nebot to prohlasuje, Ze nebyly ucinény s jeho
védomim. Véc je podrobnéji rozebrana v kontrolnim protokolu tykajicim se kampané hnuti

Svoboda a pfima demokracie (SPD).
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1.5 Podnéty

V roce 2022 Utad obdrZel 31 podnétd, z nichZ se pfevazna ¢ast tykala senatnich voleb v roce
2022 a okrajové téz volby prezidenta republiky vroce 2023 (napf. ohledné neoznaceni
prostfedkd volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli, vyuziti komunikacnich
médii obci a krajl k volebni kampani ¢i vedeni volebni kampané bez registrace). Na zakladé
dodlych podnétli bylo zahdjeno 19 fizeni o prestupcich. Pro srovnani, v roce 2017 Ufad
obdrzel 156 podnétd, vroce 2018 81 podnétl,, v roce 2019 9 podnétd, vroce 2020

34 podnétl a v roce 2021 73 podnétd.

1.6  SpravnifFizeni

Na za¢atku roku 2023 Ufad na svych internetovych strankach zvefejnil informace o viech
sankcich, které za dobu své existence uloZil. Prehled je priibézné aktualizovan a lze v ném

zjistit konkrétni Udaje o fizenich, jejichz statisticky prehled prinasime nize.

1.6.1 Souhrnna statistika

Vroce 2022 bylo zahdjeno celkem 103 spravnich fizeni a pravomocné ukonceno 127
spravnich Fizeni. V 88 pfipadech Ufad uloZil pokutu, v 5 pfipadech uloZil napomenuti a ve 12
pfipadech Ufad Fizeni zastavil. Nesoulad mezi po¢ty vedenych fizeni a uloZenych spravnich
trestd je dan tim, Ze Ufad Casto vedl spole¢na Fizeni pro vice prestupkd, za které byl uloZen
jeden spravni trest. Previs ukoncenych fizeni oproti fizenim zahajenym je dan tim, Ze ¢ast
fizeni byla zahajena jesté v roce 2021, ale byla pravomocné ukoncena (at uz shledanim viny
nebo zastavenim) aZ v roce 2022. Pro srovnani s pfedchozimi roky, v roce 2021 U¥ad zahdjil
267 a pravomocné ukoncil 257 spravnich Fizeni, v roce 2020 Ufad zahdjil 207 a pravomocné
ukon¢il 200 spravnich Fizeni, vroce 2019 Ufad zahdjil 203 a pravomocné ukondil 220
spravnich fizeni, v roce 2018 Utad zahajil 246 spravnich fizeni a pravomocné ukon¢il 492
spravnich Fizeni a v roce 2017 (v ném Ufad redlné zahdjil svoji ¢innost a7 ve druhé poloviné

tohoto roku) Ufad zahdjil 152 spravnich Fizeni a pravomocné ukon¢il 41 spravnich fizeni.
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Uhrnna vyse pokut pravomocné uloZenych Ufadem v roce 2022 &ini 1 611 000 KE. Nejvyssi
pravomocné uloZena pokuta vtomto roce cinila 60000 K¢ vramci fizeni navazujiciho
na kontrolu financovani volebni kampané pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2021.
Z (dajl predloZenych Celnim Gradem pro Jihomoravsky kraj, ktery v ramci délené spravy
za Ufad uloZené pokuty vybird a vymaha, vyplyva, Ze z vy$e uvedené Ghrnné &astky pokut
bylo zaplaceno (resp. vymoZeno) 1078 009,62 K¢, tj. cca 67 % zUhrnné vySe pokut,
a z 88 ulozenych pokut bylo zcela nebo castecné uhrazeno ¢i vymoZeno 58 pokut,

tj. cca 66 % z uloZenych pokut.

1.6.2 Rizeni ve véci vyroénich finanénich zprav

UFad zahdjil v lofiském roce 34 spravnich fizeni pro nesplné&ni povinnosti predloZit Gplnou
vyrocni financni zpravu v zakonem stanovené lh(té, tj. za prestupek podle § 19j odst. 2 pism.
d) zdkona o sdruzovani. Ufad déle zahajil 2 spravni fizeni pro neodstranéni zjisténych
nedostatkl predloZenych vyrocnich financni zprav, tedy za spachani prestupku uvedeného
v § 19j odst. 2 pism. e) zdkona o sdruZovani. UFad v lofiském roce zahdjil dal3ich 13 spravnich
fizeni pro prestupky podle zakona o sdruZovani, véetné fizeni navazujicich na kontroly

hospodareni politickych stran a politickych hnuti.

1.6.3 Rizeni ve véci hospodareni stran a hnuti

Ufad v roce 2022 pravomocné ukonéil celkem 48 spravnich fizeni pro prestupky podle
zakona o sdruZovani (vCetné fizeni navazujicich na kontroly). Za tyto prestupky uloZil
celkem 38 pokut v Ghrnné vysi 588 000 K¢ a 3 napomenuti. 1 fizeni bylo zastaveno. Rozdil
mezi po¢tem ukoncenych spravnich fizeni a poctem uloZenych spravnich trestd je dan tim,

Ze v nékterych pripadech bylo o prestupcich vedeno spolecné fizeni.
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1.6.4 Rizeni ve véci kampané pied volbami do Poslanecké snémovny 2021

V souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konanymi
v roce 2021 Ufad v lofiském roce zahdjil 4 Fizeni pro nepfedloZeni ve$kerého volebniho
ucetnictvi vzakonem stanovené lhaté [prestupky podle § 16h odst. 2 pism. |) zakona
ovolbdch do Parlamentu]. Ufad rovnéZ zahdjil 1 Fizeni pro nezvefejnéni zpravy
o financovani volebni kampané na internetovych strankach kandidujiciho subjektu
[pfestupek podle § 16h odst. 2 pism. |) zadkona o volbach do Parlamentu]. Ufad dale
v loriském roce zahdjil 6 fizeni navazujicich na kontroly financovani volebni kampané

pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021.

UFad v roce 2022 v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny konanymi v roce 2021
pravomocné ukondil celkem 44 spravnich fizeni pro prestupky podle zakona o volbach
do Parlamentu (vCetné fizeni navazujicich na kontroly), za které uloZil celkem 18 pokut

v Uhrnné vysi 383 000 K¢. V 10 pripadech bylo fizeni zastaveno.

1.6.5 Rizeni ve véci kampané pred volbami do Sendtu 2022

UFad vroce 2022 v souvislosti s volbami do Senatu Parlamentu Ceské republiky zahdjil
36 spravnich fizeni a pravomocné ukoncil celkem 29 spravnich fizeni. V nich uloZil 26 pokut
v ihrnné vysi 495 000 KC a 2 napomenuti. 1 fizeni bylo zastaveno. Rozdil mezi poctem
ukoncenych spravnich fizeni a po¢tem uloZenych spravnich trestl je dan tim, Ze v rfadé

pripadd bylo o prestupcich vedeno spolecné fizeni.

1.6.6 Rizenive véci kampané pied volbami prezidenta 2023

UFad déle v lofiském roce zahdjil 2 spravni fizeni pro prestupky podle zédkona ¢&. 275/2012
Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakond (zakon o volbé prezidenta
republiky), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o volbé prezidenta®). 1 fizeni

pravomocné ukoncil a uloZil pokutu ve vysi 15 000 K¢.
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1.6.7 Pokuty za neposkytnuti soucinnosti

UFad vroce 2022 déle zahdjil a pravomocné ukon¢il 5 spravnich Fizeni podle zékona
¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni pozdéjSich predpisq,
a to pro nesoucinnost kontrolovanych ¢i povinnych osob. V téchto fizenich bylo ulozeno

5 pokut v ihrnné vysi 130 000 Kc.

1.7  Pozastaveni ¢innosti a rozpusténi politickych stran a politickych hnuti

Na zékladé dvou podnétd podanych Ufadem vladé v listopadu 2019 a v fijnu 2021 podala
vlada v lednu lorniského roku podle & 15 odst. 1 zdkona o sdruZovani navrh Nejvyssimu
spravnimu soudu na pozastaveni Cinnosti 41 politickych stran a politickych hnuti
a rozpusténi 7 politickych stran a politickych hnuti, a to z divodu opakovaného poruseni
povinnosti pfedloZit Ufadu v zdkonem stanovené lhité Gplnou vyrocni zpravu. Nejvyssi
spravni soud podanym navrhdm v bfeznu a dubnu loriského roku vyhovél s vyjimkou
1 navrhu na pozastaveni Cinnosti politické strany, a to zddvodu, Ze ve véci nerozhodl
do doby vyhla3eni voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky a do zastupitelstev obci,
kdy o pozastaveni ¢innosti nebo rozpusténi politickych stran a hnuti nelze podle § 15 odst.
2 zakona o sdruzovani rozhodnout v dobé od vyhlaseni celostatnich voleb do Poslanecké
snémovny, Senatu, Evropského parlamentu, zastupitelstev mést a obci a zastupitelstev
vyssich zemnich samospravnych celkl nebo volby prezidenta republiky do desatého dne
po poslednim dni téchto voleb. V fizeni o pozastaveni ¢innosti politické strany tedy mize
Nejvyssi spravni soud pokracovat po skonceni volebni kampané pro volbu prezidenta

republiky konané v lednu tohoto roku.
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1.8  Spravni soudnictvi

Prestupkové fizeni vedené pro poruseni povinnosti uloZzenych volebnimi zakony a zakonem
o sdruZovani je koncipovano jako jednostupriové (proti rozhodnuti nelze podat rozklad).
Opravnym prostfedkem proti rozhodnutim Ufadu je tak sprdvni Zaloba podana

ke Krajskému soudu v Brné (dale jen ,krajsky soud*).
V loriském roce obdrZel Ufad k vyjadreni celkem 4 spravni Zaloby proti jeho rozhodnuti.

Krajsky soud ve 2 pfipadech zamitl Zaloby Zalobcd. V 1 pfipadé se jednalo o Zalobu proti
nezakonnému zasahu spravniho organu, v 1 pripadé se pak jednalo o spravni Zalobu proti

rozhodnuti Uradu.

Nejvyssi Spravni soud v roce 2022 nerozhodoval o podané kasacni stiznosti proti rozhodnuti

Uradu.

Rozhodnuti z Krajského soudu nize ma vyznamny vliv na rozhodovaci praxi Uradu:

Komunikace s novindri ohledné prijatého podnétu k zahajeni Fizeni o pFestupku

rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 24. 5. 2022, ¢. j. 31 A 137/2021-69 (dostupny na
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentDetail/Index/702364)

Pravni véta: ,JestliZe spravni organ na dotaz novindre vztahujici se ke konkrétni fyzické osobé
poskytne informaci, v niZ potvrdi obdrZeni podnétu na zahdjeni rizeni s touto fyzickou osobou
a dodd, Ze se podnétem bude zabyvat, poskytuje informaci tykajici se osobnosti této fyzické
osoby v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi ochranu osobnosti (§ 8a odst. 1 zakona

¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim).“
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1.9  Poskytovani informaci

V roce 2022 obdrZel UFad 21 74dosti o informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist. Bylo vydano 5 rozhodnuti o Uplném
odmitnuti informace a 2 rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti informace, ve zbytku Ufad

Zadatelim vyhovél v plném rozsahu.

Zadosti se tykaly zejména téchto oblasti:
e informace o podanych podnétech k zahdjeni spravnich fizeni
e dokumenty ze spravnich fizeni a vysledky spravnich fizeni
e platy a naturdlni plnéni pfedsedy, ¢lent a zamé&stnancd Ufadu
e vyfizovani Zadosti o nahradu Skody a zadostiuc¢inéni za nemajetkovou Gjmu
e informace o kontrolach konanych Ufadem
e interni pfedpisy Uradu
e informace o darcich politickych stran

e benefity zaméstnanc( Uradu.
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2.1  Ekonomicka agenda

2.1.1 Prijmy

Na rok 2022 nebyly pfijmy rozpoctovany. S ohledem na povahu Ufadu jako sprdvniho
organu nelze predem presumovat prijmovou slozku rozpoctu.

UFad vykézal neplanovany prijem v celkovém objemu 46 tis. K& Castku tvofi ostatni pFijmy
z vlastni Cinnosti ve vysi 15,8 tis. K¢, pfijaté nekapitalové prispévky ve vysi 25,25 tis. KC

a prevody z vlastnich fond( ve vysi 4,95 tis. KC.

2.1.2 Vydaje

Celkové vydaje kapitoly Cinily 25299,68 tis KC. Z toho 0 K¢ bylo cerpano na kapitalové
vydaje, neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje byly Cerpany ve vysi 494579 tis. KC,

tj. 19,54 % konec¢ného rozpoctu.

UFad plsobi nadéle v pronajatych prostorach, které ziskal k uZivani v prvnim roce své

existence. ReSeni problematiky sidla Ufadu zGstava nadale jednou z priorit i pro rok 2023.

Skutecné vydaje kapitoly podle seskupeni 51XX - 61XX

51XX | Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 4839996 K¢
- ~ - . N
53%X Nellnvestlcnl transfery ver. subjektiim (FKSP + poplatky 393 800 K&
statu)
54XX | Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 75282 K¢
61XX | Investicni nakupy a souvisejici vydaje 0Ke
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SKUTECNE VYDAJE KAPITOLY 371 V ROCE 2022

PODLE SESKUPENI POLOZEK 51XX-61XX

m 51 Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje = 53 a 54 Neinvesti¢ni transfery

53 A54 Neinvgsticni

51 Neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici
vydaje
92%

Skutecné bézné vydaje kapitoly seskupeni 51XX

Ukazatel Cerpani 2022
513 Ndkup materidlu 199 342
514 Uroky a ostatni finanéni vydaje 0
515 Ndkup vody, paliv a energie 432 565
516 Ndkup sluZzeb 3928 565
517 | Ostatni ndkupy 279 524
519 Vydaje souvisejici s neinv. ndkupy, prispévky, ndhrady a vécné dary 0
51 Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 4 839 996
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Skute€né bézné vydaje kapitoly seskupeni
51XX
Neinvesti¢ni vydaje

Z hlediska neinvestic¢nich vydajd tvori vyznamnou ¢astku najemné ve vysi 1 034 tis. K¢,
ve kterém se promitaji pfedeviim néklady na prondjem nemovitych prostor UFadu
a pozemkd na zakladé smluv se statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, s. p. Dale
jsou zde zahrnuty vydaje za pronajem parkovacich mist, nezbytnych s ohledem na umisténi
sidla Ufadu, vsamém centru mésta. Castka zahrnuje také ndaklady na prondjem
velkokapacitnich tiskaren a kopirek. U téchto zafizeni byla forma najmu zvolena jako
vhodnéjsi, zejména s ohledem na néaro&nost Gdrzby téchto zafizeni, kterou by Ufad nebyl

schopen realizovat vlastnimi zaméstnanci.

PoloZka nakup ostatnich sluzeb ve vysi 1 059 tis. K€ zahrnuje vydaje za sluzby spole¢nosti
Gordic, spol. sr. 0., spojené se spravnou ekonomického systému, platby za tklidové sluzby
pro SZDC,s. p., dale sluzby Ceské posty, s. p. za certifikaéni sluzby a sluzby ¢asového razitka,
poplatky za platebni karty pro CCS - Ceskd spole¢nost pro platebni karty, pfispévek

zaméstnavatele na stravenky, BOZP ajiné.
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Dalsi vyznamnéjsi polozkou je polozka Vydaje na zpracovani dat a sluZeb ve vysi 764 tis. Kc.
Zde jsou zahrnuty sluzby zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi
a komunikacnimitechnologiemi, zejména vydaje na Gidrzbu pocitacovych programd, vydaje

za licence ,,Monitoring socialnich siti“, licence pravniho systému ASPI a dalsi.

Konzultacni, poradenské a pravni sluzby ve vysi 736 tis. K€ obsahuji vydaje za mapovani
reklamniho trhu (pocty billboardd, internetovou reklamu, umisténi reklam v krajich
a méstech). Tato data slouzi k porovnani deklarované reklamy ve zpravach o financovani
volebnich kampani. Dale obsahuji vydaje za smlouvy k provedeni analyzy pfipravenosti
nadodrZovani obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd a také dalsi sluzby

poradenského charakteru, a to zejména z oblasti IT.

Programové vybaveni ve vysi 203 tis. K€ zahrnuje nakup SW do 60 tis. K a technické
zhodnoceni pocitacovych programd, nakupy rocnich licenci jako napf. Office 365

Enterprise E3 a Office 365 Enterprise E1.
Vydaje za teplo byly 219 tis. K¢.

Vydaje na pofizeni drobného hmotného dlouhodobého majetku byly cerpany ve vysi

97 tis. K¢, a to zejména nakupem mobilnich telefont a dovybaveni jednotlivych kancelari.

Na polozkach s ¢erpanim pod 200 tis. K¢ bylo cerpano 189 tis. K¢ za sluzby elektronickych
komunikaci a radiokomunikaci (zejména tarify pro sluZzebni mobilni telefony a pevné
pfipojeni k internetu pro cely UFad). Déle bylo ¢erpano 91 tis. K& na ndkup kancelafskych
potreb., 161 tis. K¢ za pohonné hmoty, 69 tis. K¢ za odborna Skoleni zaméstnanc,
30 tis. K¢ za postovni sluzby, 48 tis. K¢ za pojisténi vozidel a pracovnich cest, 15 tis. za vodné
a stocné, 37 tis. KC za elektrickou energii a dalSi Cerpani v nizSich hodnotach za léky

a zdravotnicky material, za pohosténi, knihy a u¢ebni pomucky a dalsi.
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5133 [ Léky a zdravotnicky material 5646 K¢
5134 | Pradlo, odév, obuv 0 K¢
5136 | Knihy, u¢ebni pomicky a tisk 5383 K¢
5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 97216 K¢
5139 | Nakup materialu jinde nezarazeny 91 097 K¢
5151 |Studendvoda 15270 K¢
5152 |[Teplo 219418 K¢
5154 | Elektricka energie 36 652 KC
5156 |Pohonné hmoty a maziva 161 224 K¢
5161 |Postovnisluzby 30043 K¢
5162 | Sluzby elektronickych komunikaci 188 704 K¢
5163 | Sluzby penéznich Ustavi 47786 KC
5164 |Najemné 1034076 K¢
5166 | Konzultacni, poradenské a pravni sluzby 735890 K¢
5167 | Sluzby Skoleni a vzdélavani 69 246 K¢
5168 J[Zepcr;r(]:gt/jgr:iecr:fita sluzby souvisejici s informacnimi a komunikacnimi 263511 K&
5169 | Nakup ostatnich sluZeb 1059309 K¢
5171 | Opravy a udrZovani 49 579 K¢
5172 | Programové vybaveni 203 462 K¢
5173 |Cestovné 15 747 K¢
5175 |Pohosténi 10 737 K¢
5192 |Poskytnuté nahrady 0 K¢
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Zavazné ukazatele kapitoly 371 statniho rozpoc¢tu za rok 2022
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46 004,38

0,00 0,00 46 004,38
31525193,00 | 37538751,40 | 25299 676,65
15314 472,00 15786 736,00 15 005 986,00
5176 292,00 | 5336391,00| 5054613,00
292 289,00 295 721,00 293 283,86
1664 207,00 1552997,00 1326 336,00
6170 265,00 6753739,00| 6683271,00
6780 000,00 6780000,00| 6579 304,00
6589 400,00 | 6589 400,00 0,00
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2.2  Personalni agenda

UFad pat¥i z pohledu po¢tu zamé&stnanci k nejmensim Gstfednim spravnim Gfadlim v Ceské
republice. PGvodnich 17 systemizovanych mist vytvoFenych jiZ pfi vzniku Ufadu k 1. lednu
2017 bylo o rok pozdéji navyseno o dalsi 2 sluZzebni mista. Devatenact systemizovanych mist
zahrnuijicich i mista pfedsedy a mista ¢lenl Ufadu, na néZ zékon o sdruZovéni nahliZi jako
na zaméstnance statu zarazené do Ufadu, od té doby pFedstavuje celé personalni zdzemi

Uradu.

V ¢ele Ufadu stoji v souladu se zdkonem o sdruZovani predseda, ktery Fidi jeho ¢innost,
je vedoucim sluZebniho Ufadu i sluZzebnim orgdnem ve smyslu zakona o statni sluzbé, stejné
jako statutarnim zastupcem UFadu. Pfedseda Ufadu mimo to vykonava i ¢innosti spravniho
orgénu pfi vydavani rozhodnuti v Ufadem vedenych v zdsadé jednostupfiovych spravnich

fizenich.

Clenové Uradu by méli v souladu se zdkonem o sdruZovani vykonavat primarné dohledovou
¢innost nad hospodarenim politickych subjekt(i a také provadét souvisejici metodickou

¢innost v kontrolni a dohledové oblasti.

Ostatni zamé&stnanci UFadu jsou vidy zafazeni do jednoho ze dvou oddéleni Ufadu.

ani neumoznuje vytvorit.

Oddéleni kontroly a spravniho fizeni se spolupodili na vykonu vyse popsané dohledové
a kontrolni ¢innosti (vétSinou v pozici ¢lent kontrolnich skupin) a vede jednotliva spravni
fizeni.

Oddé&leni kancelafe predsedy Ufadu pak zajistuje veskeré zbylé aktivity Ufadu, tj. vede
komplexni ekonomickou agendu, veskeré provozné-pravni agendy vcetné verejnych
zakazek, personalni a mzdovou agendu, spravu a provoz informacnich technologii,
kybernetickou bezpecnost, agendu bezpecnostniho reditele, bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci, provozné technické agendy vcetné dale popsanych cinnosti podatelny

a je odpovédné prakticky za veskeré dalsi povinnosti plynouci organizacnim slozkam statu
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z pravnich predpist napric oblastmi. Nadto oddéleni kancelare zpracovava veskeré interni

predpisy a celou fadu dalSich podkladd a dokumentd, napfiklad k zavadéni systému kvality.

Vy3e popsanou organizaéni strukturu Ufadu tak lze vyjadfit nasledujicim schématem:

Polet sluzebnich a pracovnich mist Ufadu je urlen systemizaci schvalenou
vlddou CR vZdy na pfislusny kalendarni rok, pficemz, jak jiZz bylo zminéno vy3e, od roku 2018

z(istava celkovy pocet systemizovanych mist v Ufadu nemé&nny.

Systemizace sluZebnich a pracovnich mist pro sluzebni Grady na hodnoceny rok 2022 byla
schvalena s Ucinnosti od 1. ledna 2022 usnesenim vlady ¢. 956 ze dne 5. listopadu 2021.

Pro UFad bylo systemizovano celkem 10 sluZebnich mist a 9 pracovnich mist.

Mezi pracovnimi misty bylo systemizovano pouze jediné misto vedené jako misto vedouci
- jednd se o pozici vedouciho sluZebniho Ufadu, tedy pfedsedy Ufadu. Osm ostatnich
pracovnich mist zahrnuje 4 zaméstnance zarazené do oddéleni kancelare predsedy,

vykonavajici zejména jiz zminéné provozné technické agendy, a 4 ¢leny UFadu.

Oproti tomu soucasti systemizovanych sluzebnich mist jsou jako vedouci mista vedeny 2
pozice - jedna se o mista predstavenych - vedoucich oddéleni. Zbylych 8 sluZzebnich mist
pak predstavuje odborné pozice uréené kzajisténi klicovych agend Ufadu, a to jak
dohledovych a spravnich cinnosti (5 sluzebnich mist zarazenych do oddéleni kontroly
a spravniho fizeni), tak také aktivit provozné-pravnich a ekonomickych (3 sluZebni mista

zarazena do oddéleni kancelare predsedy).
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2.2.1 Vyvoj zaméstnanosti

Co se tyce obsazenosti systemizovanych pracovnich a sluZebnich mist, je pro Ufad
priznacné, Ze jsou aZz na kratka obdobi, kdy dochazi k preobsazeni nékterych pozic,
dlouhodobé obsazena vSechna systemizovana mista. Celkovy pocet 19,00 zaméstnancl
Ufadu odpovidajici schvdlené systemizaci nalofisky rok byl vroénim priméru
ve skutecnosti naplnén na primérny prepocteny pocet 18,37 zaméstnancl, coz predstavuje

pouze 0,63 neobsazeného mista.

Zejména v kontextu nékolika systémovych zmén vramci oddéleni kancelare predsedy,
které umoznily odborné zastitit nékteré z novych pozadavki kladenych na sluZebni trady,
vyzniva tento vysledek velmi dobfe. Po 5 letech existence Ufadu se mimo jiné podafilo

v loriském roce vytvofit i obsadit pracovni misto zaméstnance zaméreného na oblast IT.

v v/

V dobé vzniku Ufadu ani pfi zméné systemizace vroce 2018 totiz 7adnd takova pozice
systemizovana nebyla, avSak spokracujici digitalizaci verejné spravy, zvysujicimi
se pozadavky na kybernetickou bezpecnost, jakoZ i Gvahami o rozsifeni &innosti Ufadu

o nékteré nové agendy, se tento stav ukazal jako dlouhodobé neudrZzitelny.

Zde je nutno podotknout, Ze nova pracovni pozice byla vytvorena, aniz doslo k navyseni
celkového poctu systemizovanych mist Ufadu a také zcela bez jakychkoli néroki
na navySovani rozpoctu. Vysledného stavu bylo dosaZeno zejména prerozdélenim
vybranych agend mezi stavajici zaméstnance, coZ vSak s sebou nese dalsi prohlubovani
problému kumulace mnohdy odborné rdznorodych agend na jednom sluzebnim
anebo pracovnim misté. Problémem tak je vZdy i pfi kratkodobém vypadku zaméstnance

zajistit jeho dostatecné kvalitni a rozsahové odpovidajici zastup.
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2.2.2 Struktura zaméstnancti podle véku, pohlavi a vzdélani

Veskera vybérova fizeni Ufadu na obsazeni sluZebnich i pracovnich mist jsou vZdy vedena
nejen sdlrazem na transparentnost, ale také na rovné zachazeni a nediskriminacni

podminky.

Z hlediska v&ku jsou vUFfadu mezi zamé&stnanci pomé&rné rovnomérné zastoupeni
predevsim profesné vice zkuSeni zaméstnanci vrozmezi 30-60 let véku. Pouze jeden
zaméstnanec v Ufadu zastupuje skupinu do 30 let véku, a dva zaméstnanci naopak vékovou

kategorii nad 60 let.

Konkrétné ilustruje vékové rozloZeni zaméstnancd Ufadu nésledujici tabulka a graf:

Vék Muzi | Zeny |Celkem| %

do 20 0 0 0] 0,00%

21-30 0 1 1| 5,26%

31-40 2 1 3| 15,79%

41-50 6 3 9| 47,37%

51-60 2 2 4| 21,05%

61 avice 1 1 2| 10,53%
11 8 19

Celkem 100%
57,89%| 42,11% 100%

Vékové rozlozeni zaméstnancu

5,26%

15,79%

47,37%

= 21-30 31-40 41-50 51-60 =61 avice
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Pokud jde o vzd&lani a pozadavky na kvalifikaci zaméstnancd, je maximalni snahou Ufadu
ziskavat zaméstnance s vys$Sim dosazenym vzdélanim a Sirsi profesni zkusenosti ve vicerych
oborech cinnosti. Obzvlast pro zaméstnance v oddéleni kancelare predsedy je jediné
tak Ufad schopen pokryt celou §ifi svéfenych agend a viech dalSich povinnosti stanovenych

pravnimi predpisy napfic¢ pravnim radem i pfi velmi nizkém poctu zaméstnancd.

Mista zamérena na ryze podpUrné Cinnosti, tedy pozice vhodné pro stredoskolsky vzdélané
osoby, jsou v Ufadu systemizovany na udrzitelném minimu a tvofi pouze 10 % z celkového
poctu zaméstnancl. | tato mista jsou v oddéleni kancelare predsedy vsak aktualné pojata
jako kumulovana, kdy na kazdém znich jevykonavano vice nesouvisejicich agend,

coZ v praxi znacné sniZuje pocet potencialné vhodnych uchazeci.

Statistika dosaZeného vzd&lani zamé&stnancl Ufadu vypadala k 31. 12. 2022 nasledovné:

Vzdélani dosazené | Muzi | Zeny |[Celkem| %
Zakladni 0 0 0,00%
Vyucen/a 0 0 0| 0,00%
Stredni odborné 0 0 0| 0,00%
Uplné stfedni 2 2 4| 21,05%
Vyssi odborné 1 0 1| 5,26%
Vysokoskolské 6 6 12| 63,16%
Doktorské 2 0 2| 10,53%
Celkem 11 8 19,00 100%

Dosazené vzdélani
10,53%
5,26%
63,16%
= (plné stredni vyssi odborné vysokoskolské doktorské
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Zastoupeni muZi a Zen je v UFadu dlouhodobé v zdsad& rovnomérné. V uplynulém roce
se sice statistika lehce posunula ve prospéch muzi (11 ku 8), nicméné rok 2023 pfinesl opét

témé&F srovnani stavu (10 ku 9), nebot od nora 2023 je nové i mezi ¢leny Ufadu jedna Zena.

Clenéni zaméstnanct dle pohlavi

m 7eny ® muZi

2.2.3 Vzdélavani a rozvoj

s s

Vzdélani, zkuSenosti a Sife profesniho zabéru kazdého zaméstnance predstavuji
ve specifickych podminkéach Ufadu naprosto kli¢ovy atribut pro jeho fungovéani. Obdobné
jako u jinych Gradu je zakladni struktura vzdélavani dana rozdélenim na vstupni vzdélavani

zamérené na nové zaméstnance, a predevsim pak na pribézné vzdélavani.

v

Vyznam formalizovaného vzdélavani je o to v&tsi, Ze zejména v provozni ¢asti Ufadu je celd
fada agend vykonavana vZdy pouze jednim zaméstnancem, ¢imz do zna¢né miry odpada
moznost neformalniho sdileni znalosti, zkuSenosti a dobrych praxi mezi zaméstnanci Ufadu
navzajem. Ve vétSich organizacnich slozkach statu je pravé proces mentoringu novych
¢i méné zkusenych zaméstnancl zkusenéjsimi kolegy resicimi totoZnou agendu mozna

nejefektivnéjsim vzdélavacim nastrojem viibec.
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Jiz zminéné vstupni vzdélavani novych zaméstnanch Ufad realizuje jako jednu z kli¢ovych
aktivit vramci adaptacniho procesu. Priibézné vzdélavani je pak planovano v lzké
soucinnosti s vedoucimi oddélenii konkrétnimi zaméstnanci tak, aby co nejlépe odpovidalo

vSem specifikdm konkrétniho pracovniho zarazeni.

Obsahové zaméfeni vzd&lavacich akci absolvovanych zaméstnanci Ufadu vroce 2022
je tak znacné rznorodé. Zaméstnanci zaméreni na vykon kontrolni a dohledové Cinnosti
absolvovali Skoleni zamérena zejména na problematiku kontrolniho a spravniho radu a také

na otazky legislativniho procesu.

Zaméstnanci zajistujici provozni cinnosti se pak ucastnili celé rady vzdélavacich akci
zamérenych napfiklad na problematiku provozu spisové sluzby a spravy dokumentd
spravnim Gradem vcetné legislativnich konsekvenci, na oblast kybernetické bezpecnosti,
svobodného pfistupu kinformacim ¢i celou $kalu ekonomickych otazek. Z posledné
jmenované oblasti stoji za zminku predevsim Skoleni v oblasti GCetnictvi, rozpoctovych
pravidel a tvorby koncepcnich ekonomickych dokumentd, které by mélo garantovat
zastupitelnost dosud jediné zaméstnankyné vykonavajici ¢innosti na tomto zasadnim

Useku v internim prostredi.
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2.3 Administrativni a spisova agenda

Oddéleni kancelare predsedy vykonava cinnosti podatelny a vypravny vcetné souvisejici
administrativni a spisové a archivni agendy celého UFadu. Vedle pfijmu a evidence
dokument( jak v analogové, tak predevsim stale Castéji v digitalni podobé zajistuje také
vnitfni distribuci a rozesiladni dokument( Ufadu tfetim stranam. Ve spisové sluzbé bylo

v pribéhu roku 2022 zaevidovano zhruba 2 800 dokumentd.

Z celkového poctu cca 1850 obdrzenych dokumentd bylo pouze 150 zasilek pfijato
v analogové podobé prostiednictvim Ceské posty, coZ potvrzuje dlouhodoby klesajici trend,
kdy jak kontrolované subjekty, tak Siroka verejnost naopak vyrazné preferuji digitalni formu
komunikace. Objem pfijatych digitalnich dokumentd se po letech vzestupnych tendenci

zastavil a obdobné jako v roce 2021 se pohybuje okolo cisla 1700.

Pfijata posta Ufadu v roce 2020-2022
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PFijatd Pfijatd Pfijatd Prijatd Pfijatd Pfijata
analogova digitalni analogova digitalni analogova digitdini
postav posta v posta v posta v posta v posta v
roce 2020 roce 2020 roce 2021 roce 2021 roce 2022 roce 2022
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Srovnatelné tendence lze zaznamenat i v pfipadé dokumentd vypravovanych z Ufadu.
V roce 2022 podatelna odeslala 280 listinnych zasilek, coZ predstavuje zhruba 20% pokles
oproti objemu zasilek distribuovanych touto formou v predeslém roce. V této souvislosti
lze vysledovat také dalsi snizeni vydajii Ufadu v rozpoctové poloZce na postovni sluzby.
U digitalnich dokumentd je opét patrna stagnace i spiSe mirné Kklesajici trend,

kdy se zhruba 600 vypravenych dokumentd pohybuje lehce pod hodnotou roku 2021.

Pricinu lze spatfovat v prohlubovani méné formalni komunikace mezi spravnimi urady,
kdy je stale vétsi mnozZstvi spolecnych Ukoli reSeno budto na bazi e-mailové komunikace
mezi pfisluSnymi zaméstnanci, nebo s vyuzitim rliznych forem sdileni dat a informaci mezi
urady. Logicky je také pak pocet vypravovanych dokumentl vyrazné ovlivnén mnoZstvim

aktivit v dohledové ¢asti Uradu.

Ze shora popsaného je vSak v kazdém pripadé ziejmé, Ze celospolecensky trend digitalizace

se v plném rozsahu odrazi i v ¢innosti UFadu.

Odeslana posta Uradu v roce 2020-2022
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Mezi dal3i jiZ vy$e zmin&né agendy oddé&leni kancelaFe pfedsedy Ufadu naleZi rovnéz tvorba
vnitfnich predpisd, jejichZ vydavani a archivace je taktéZ organizacné a administrativné
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zajistovana zaméstnanci podatelny UFadu. V patém roce existence Ufadu bylo vydéno
5 novych vnitrnich predpist, pravidelné revizi vSak podléhaji vSechny dosud vydané vnitini

predpisy, kterych je aktualné pres 50.

Znacné vysoky pocet vnitfnich predpist, zejména v kontextu pouhych 19 zaméstnanct
UFadu, je jednoznaénym projevem skutecnosti, Ze pravni fad nijak neakcentuje existenci
takto malych Ustrednich spravnich Uradd a klade na né nad ramec zakladni plsobnosti

az absurdni penzum dalsich povinnosti.

Zaméstnanci oddéleni kancelare predsedy povéreni vedenim uUseku podatelny dale
odpovidaji, mimo radu jinych aktivit, za vkladani uzavienych smluv i jinych typd smluvnich
zévazk( Ufadu do centrélniho registru smluv, administruji aktivity Ufadu v elektronické
knihovné legislativniho procesu (eKLEP) a rovnéZz zajistuji administrativni Gkony
a technickou spolupraci pri zadavani verejnych zakazek v Narodnim elektronickém nastroji

(NEN).

V neposledni fadé je pak tfeba zminit roli zaméstnancl podatelny v archivaénim
a skartacnim procesu dle prislusnych pravnich predpist vCetné zajisténi provozu spisovny

a spravniho archivu Ufadu.
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V uplynulém roce ukondil Ufad zavadéni systému kvality v souladu s usnesenim vlady CR
0 Zavadeéni standardd kvality ve verejné spravé. Zavérecny prezkum a hodnoceni vysledkd
projektu zavadéni kvality se v Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran

a politickych hnuti uskutecnil v souladu s Planem a programem prezkumu v prosinci 2022.

V souladu se zavazky v rdmci systému kvality UFad vytvofil Fadu vnitfnich norem a proces,
které jsou nastrojem ke zkvalitnéni vykonu prace, vzdélavacim rozvoji zaméstnancd,
adaptacnim procesu pfi nastupu novych kolegd, jejich zarazeni a prohlubovani profesni
odbornosti. Hodnotitelsky tym v ramci prezkumu kladné hodnotil dosazené vysledky.
V prezkumu byly poskytnuty veskeré dostupné (i pripravované) dokumenty a k jednotlivym
kritériim zlepSovani vztazené vnitrni predpisy potrebné pro prezkoumani stavu zavadéni

fizeni kvality.

V ramci hodnoceni dosaZenych vysledkl bylo velmi kladné hodnoceno zejména to,
Ze i pres své specifické (nezavislé) postaveni, maly poCet zaméstnancl a relativné kratkou
dobu existence, kterou doprovazi mnoha uskali, se Ufadu podafilo nastavit velmi dobré
zaklady zavedeni systému fizeni kvality. Zastupci hodnoticiho tymu velmi kladné hodnotili
zejména dlkladné zpracovani vychozich analyz/prehledd, ve kterych siUFad oteviené
nastavuje zrcadlo v oblastech, na kterych miZe dale stavét a které naopak musi nezbytné
Fedit. Ufad si velmi dobfe vede zejména u zavadéni adaptacniho procesu &isystému
odpovédnosti a pravomoci. Oblasti pro zlepseni, dotazeni ¢i doladéni spatril hodnotitelsky
tym zejména u kritéria zlepSovani 6 (inovacni podnéty) a 7 (dokonceni interniho predpisu

politiky lidskych zdrojd) a dale v oblasti nastaveni systému méfitelnych cild.

Hodnotitelsky tym zvlasté ocenil usilovhou a naro¢nou praci tymu kvality,
ktery se o dosavadni, vzhledem k omezenému Casu, vynikajici vysledek zaslouZil. Je vSak
tfeba zddraznit, Ze pro dosaZeni pfinosu pro fungovéni a Fizeni Ufadu bude v budoucnosti
tfeba dokoncit rozpracované aktivity (doplnit ¢i schvalit interni dokumenty), disledné
nastavena pravidla v praxi uplatriovat, prezkoumavat je a dale je rozvijet. V tomto smyslu

bude role zku§eného manaZera kvality nezastupitelnd i v daldim obdobi. Ufad v jednotlivych
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kritériich zlepsovani ke konci roku 2022 splnil poZadavky Metodického pokynu pro fizeni
kvality ve sluzebnich Gradech schvaleného vladou usnesenim €. 214 ze dne 4. dubna 2018.
V nékterych oblastech se jiz Ufadu podafilo uvést je i do praxe, v jinych oblastech je plné

rozvedeni v praxi teprve Ceka.

Vradmci nastavovaného systému kvality byly v Ufadu zpracovany 3 rozsahlé analyzy
soucasného stavu, soucasti kazdé analyzy byla SWOT analyza a zavéry a doporuceni
pro daldi postup. Analyza soucasného vychoziho stavu UFadu - obsahuje priibéh
systemizace a vyvoj poctu mist, analyzu vnitrnich predpisd, analyzu lidskych zdrojd, analyzu
komunikace vnitfni a vnéjsi. Rovnéz byly zpracovany analyzy na Grovni obou oddéleni
UFadu. Analyza vychoziho stavu oddéleni kanceldfe pfedsedy Ufadu se zaméFila navic
i na optimalizaci rozlozeni pracovnich kompetenci s ohledem na omezené personalni
obsazeni, na zkvalitnéni a zefektivnéni komunikace. Analyza vychoziho stavu oddéleni

kontroly a spravniho fizeni obsahuje zejména popis ¢innosti oddéleni.

Strategie rozvoje Ufadu je zpracovadna na CtyFleté obdobi 2021-2024. Je stanoveno
12 strategickych cild. Komunikace na oddélenich probihala na pravidelnych poradach
oddéleni, priibézné probiha denni neformalni a velmi efektivni vnitfni komunikace mezi

zaméstnanci i jejich nadfizenymi.

V nadchdzejicim obdobi bude tkolem Ufadu v souladu s parametry zavedeného systému
kvality formulovat adekvatni strategické cile, a to zejména s ohledem na realny vyznamny
narlst agendy, a stim souvisejici rozsifeni po¢tu zaméstnancl Ufadu, jejich proskoleni

a zapracovani v nejkratSim mozném case.
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