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Vyfizeni namitek
proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole
¢.j. UDH-03317/2019 ze dne 14. 11. 2019

Kontrolni orgdn obdrZel dne 29. 11. 2019 namitky* kontrolované osoby ANO 2011, ICO 71443339,
se sidlem Babickd 2329/2, 149 00 Praha (dale jen ,,ANO 2011“ nebo ,hnuti“), proti kontrolnimu
zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole ¢.j. UDH-03317/2019, ze dne 14.11.2019 (dale jen
sprotokol®). Konkrétné byly podany namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu
vbodech¢.4.1.3nas.25-26,¢.4.2.3nas.28,¢4.3.3nas.30ac. 4.4.3nas. 32 a nékterym podkladiim,
ze kterych tato kontrolni zjisténi vysla.

Namitky hnuti smérovaly proti kontrolnim zjisténim tykajicich se:

1.

Nezahrnuti ¢asti vydajl (ve vysi 5.833,85 Kc¢) na vedeni kampané na socialni siti Facebook
svymi kandidaty do celkovych vydajd volebni kampané; poruseni ust. § 16d odst. 3 pism. d)
zékona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakonl, veznéni pozdéjSich predpist (dale jen ,volebni zakon“);
(kontrolni zjisténi bod ¢. 4.1.3);

Nezahrnuti ¢asti vydajl (ve vysi 2.420,-KC) akce ,Let balonem s ANO“ do celkovych vydaji
volebni kampané; poruseni ust. § 16d odst. 3 pism. d) volebniho zakona; (kontrolni zjisténi
bod ¢. 4.2.3);

Nezahrnuti pomérné casti vydajd (ve vysi 33.768,05 KC) za spravu aplikace ,,Pojd’ do mé*
do celkovych vydajl volebni kampané; poruseni ust. § 16d odst. 3 pism. d) volebniho
zakona; (kontrolni zjisténi bod €. 4.3.3); a

Uhrazeni ¢asti vydajd volebni kampané (ve vysi 626.600,-K¢) z provozniho Gc¢tu hnuti (nikoliv
volebniho) a nezahrnuti téchto vydajd do celkovych vydajd volebni kampané; poruseni
ust. § 16b odst. 1 a ust. § 16d odst. 3 pism. d) a volebniho zakona; (kontrolni zjisténi bod
¢.4.4.3).

Celkova vyse nezahrnutych nakladi volebnich, proti které hnuti broji namitkami, ¢ini 668.621,90-KC.

1 Viz ust. § 13 zdkona &. 255/2012 Sb., kontrolni fad, ve znéni pozdé&jsich ptedpis.



Kontrolni organ vyfizuje namitky hnuti takto:
l. Namitka¢.1se zamita;
1. Namitce ¢.2se vyhovujeaznéniprotokolu o kontrole se méni takto:

Bod ¢. 4.2.2 zni takto: (...) Kontrolovanou osobou byla doloZena najemni smlouva s Méstskou ¢asti
Praha 11 ze dne 26. 9. 2017 a , Wuctovani vydajit, jehoz soucasti byla i platba za zabor verejného
prostranstvi ve vysi 2.420,-K¢. Pfedmétna Castka za zabor verejného prostranstvi byla ve Zpraveé
o financovani volebni kampané identifikovana.

V bodé ¢. 4.2.3 se vypousti kontrolni zavér.

V Tabulce 1 protokolu se Kapitola 4.2 vypousti bez dalsiho.

’

M. Namitkac.3se zamitd;a
V. Ndmitkaé.4se zamita

Odivodnéni:

I

ANO 2011 ve své namitce €. 1 smérujici proti kontrolnimu zjisténi v bodé €. 4.1.3% uvadi, Ze si je
védomo pochybeni, nicméné podle nazoru hnuti bylo ve smyslu ust. § 16i odst. 1 volebniho zakona
vynaloZeno veskeré Usili, které by bylo mozno pozadovat, aby tomuto poruseni pravni povinnosti
nedoslo. Nasledné hnuti v rdmci predmétné namitky popisuje vSechna opatreni, ktera byla v dané
véci prijata a dokladuje pfijata opatreni prilohami k namitkam?.

Kontrolni organ konstatuje, Ze smyslem kontroly vedené podle zdkona ¢. 255/2012 Sh., o kontrole
(kontrolni rad), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,kontrolni rad) a kontrolniho protokolu je
toliko zjisténi skutkového stavu véci, tedy jak kontrolovana osoba skutecné plni své povinnosti
uloZené ji jinym pravnim predpisem (v tomto konkrétnim pripadé zakonem ¢. 247/1995 Sb.,
o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,volebni zakon*). Namitka hnuti, spocivajici v ucinéni vsech
nezbytnych krokd, vedoucich k predejiti poruseni pfrislusnych ustanoveni volebniho zakona
tak v ramci namitkového fizeni neni relevantni. Teprve v pfipadé, kdy by na zakladé kontrolnich
fizeni bylo vedeno navazujici spravni fizeni, v jehoZ ramci miZe byt protokol o kontrole vyuZzit
spravnim organem coby podklad pro jeho zahdjeni nebo jako dlikaz,* bude spravnim organem
zohlednéna i skute¢nost, zda pravnicka osoba vynaloZila veskeré usili, které bylo mozno poZzadovat,

aby prestupku zabranila.®

2 Kontrolni zjidténi: ,Na zdkladé vyse uvedenych skuteénosti kontrolni orgdn konstatuje, Ze tim, Ze kontrolovand
osoba nezahrnula do vydaji volebni kampané cdstku ve vysi 5.833,85 K¢ za vedeni volebni kampané na socidini
siti Facebook svymi kandiddty, porusila ust. § 16d odst. 3 pism. d) volebniho zdkona.“; viz protokol s. 26.

3 pokyn Pedsednictva hnuti ANO k vedeni a financovani volebni kampané; e-learningovy test; a ¢estné prohlaseni
kandidata.

4 Blize viz ust. § 50 odst. 1, § 51 odst. 1 a § 150 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

5Viz ust. § 21 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pFestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpisa



Tvrzeni ANO 2011, Ze zjeho strany bylo vynaloZeno veskeré Usili, které bylo mozno poZadovat,
aby poruseni pravni povinnosti bylo zabranéno, neni mozné akceptovat jako relevantni divod
pro zménu kontrolniho zavéru uvedeného v bodé ¢. 4.1.3.

.

Namitkou ¢. 2 se hnuti ohrazuje proti kontrolnimu zjisténi uvedeném v bodé ¢. 4.2.3%, kdy uvadi,
Ze pfedmétna Castka ve vysi 2.420,-K¢ byla uhrazena z financni zalohy vyplacené zaméstnanci
ANO 2011 (tato byla danému zaméstnanci poskytnuta dne 11. 9. 2017, a to za ucelem Uhrady
drobnych vydaja volebni kampané). Pfedmétna zaloha byla vylGc¢tovana dne 29.09.2017 a byla
zahrnuta do vydajli volebni kampané. Ve Zpravé o financovani volebni kampané je tato ¢astka
dohledatelnd pod cislem Ucetniho dokladu 4130000146 (a doplatek 209,- K¢ zplsobeny
precerpanim uvedené zalohy pod cislem ucetniho dokladu 3000000093). Hnuti dale upozorriuje
kontrolujici organ, ZevylcCtovani této zalohy bylo kontrolujicimu organu predloZeno
jiz v doplriujicich podkladech dne 29. 4. 2019, a opét jej priklada k namitkam.

Kontrolni organ uvedené namitky ANO 2011 provéril a témto vyhovuje.

.

Svou namitkou ¢. 3 ANO 2011 rozporuje kontrolni zjisténi v bodé 4.3.37, kdy trva na svém plvodnim
presvédceni, Ze ,servisni sprava a udrzba aplikace z podstaty véci nenaplriuje definici volebni
kampané a naklady na né by tedy nemély byt zahrnovany do vydaji volebni kampané.“ ANO 2011
dale namita, Ze nazor kontrolujiciho organu nebyl pred zahajenim kampané znam, ze vyklad pojmu
volebni kampané ze strany kontrolujictho organu je velmi extenzivni a Ze jej nebylo mozné
predvidat. Hnuti dale poznamenava, Ze volebni kampan v ramci voleb do Poslanecké snémovny
v roce 2017 byla prvni regulovanou kampani v historii Ceské republiky, kterd podléhala dohledu
ze strany regulatora.

Kontrolni organ v této souvislosti uvadi, Ze hnutim nebyly predloZeny zZadné relevantni namitky,
které by vedly ke zvraceni nazoru kontrolniho organu, ktery je popsan v bodé 4.3.3 protokolu. Je
nezpochybnitelnym faktem, Ze aplikace ,, Pojd'do mé* byla nastrojem propagace hnuti, a to v dobé
volebni kampané a jako takova tedy napliuje zakonné znaky volebni kampané ve smyslu volebniho
zékona.?V kontextu pravé uvedeného tak tedy Ufad zastava nazor, Ze kandiduijici subjekt je povinen
do nakladi volebni kampané zapodist také pravidelné platby (platby, které jsou hrazeny napriklad
ztitulu smlouvy, objednavky, ...), které jsou realizovany v obdobi probihajici volebni kampané
podle volebniho zakona. Predpokladem je tedy skutecnost, Ze predmét plateb se pfimo tyka volebni
kampané, ovsem s ohledem na vySe uvedené kontrolni organ konstatuje, Ze vzhledem k obsahu

6 Kontrolni zji$téni: ,Na zdkladé vyse uvedenych skuteénosti kontrolni orgdn konstatuje, Ze tim, Ze kontrolovand
osoba nezahrnula do vydaji volebni kampané Cdstku ve vysi 2.420,-K¢ za zabor verejného prostranstvi, porusila
ust. § 16d odst. 3 pism. d) volebniho zdkona.“; viz protokol s. 28.

7 Kontrolni zji$téni: ,Na zdkladé vyse uvedenych skuteénosti kontrolni orgdn konstatuje, Ze tim, Ze kontrolovand
osoba nezahrnula do vydaji volebni kampané celkovou cdstku ve vysi 33.768,05K¢ realizovanou na zdkladé
faktury & 500172/17 a faktury & 500216/17 vystavené spolecnost El TORO.cz s.r.o., ICO 24299481, se sidlem
Dlouhd 730/35, Praha 1 za sprdvu aplikace ,,Pojd do mé*, porusila ust. § 16d odst. 3 pism. d) volebniho zdkona.*;
viz protokol s. 30.

8 Ust. § 16 odst. 1: ,,Volebni kampani se rozumi jakdkoliv propagace kandidujici politické strany, politického hnuti
nebo koalice, jejich kandiddta anebo nezdvislého kandiddta nebo volebni agitace ve prospéch kandidujici politické
strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandiddta nebo nezdvislého kandiddta, zejména verejné ozndmeni
urcené na jejich podporu anebo slouZici v jejich prospéch, véetné jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne
nebo obvykle poskytuje uplata. Za volebni kampar se povaZuje i sdéleni v neprospéch jiné kandidujici politické
strany, politického hnuti, koalice, jejich kandiddta nebo nezdvislého kandiddta.“



predmétné aplikace, mély byt realizované platby souvisejici se spravou aplikace v dobé regulované
volebni kampané zahrnuty do vydajd volebni kampané.

Kontrolni organ vsak, obdobné jako v pfipadé namitky ¢. 1, hnuti upozornuje, Ze v soucasné dobé
jsou feSeny namitky proti zavérdim uvedenym v protokolu o kontrole a predmétem namitkového
fizeni neni posuzovani pripadnych polehcujicich okolnosti, jejichZ Gcelem je zmirnéni pfipadnych
dopadd na hnuti, pokud by bylo o celé véci vedeno spravni fizeni.

V.

Posledni namitkou ¢. 4 napada hnuti kontrolni zjisténi v bod€ 4.4.3° a ohrazuje se proti kontrolnimu
zjisténi, které konstatuje, Ze uhrazeni spornych faktur ¢. 2017013 a ¢. 221800002 z provozniho,
a nikoliv volebniho G¢tu, je prohfeskem proti pravidlim vedeni a financovani volebni kampané tak,
jak nové upravuje volebni zakon. Jadro argumentace hnuti je obdobné jako v pripadé namitky ¢. 3,
kdy i vtomto pripadé je vyklad pojmu volebni kampané a jejich nakladd ze strany kontrolujiciho
organu Udajné znacné extenzivni, presahujici meze predvidatelnosti rozhodovani a nadto nebyl
tento vyklad v pribéhu regulované kampané znam. Z tohoto divodu povazuje ANO 2011 tvrzené
poruseni za nepfimérené tvrdé a nespravedlivé.

| v pfipadé této posledni namitky nezbyva kontrolnimu orgdnu neZ pfitakat nazoru vyjadreném

v protokolu, a to Ze ,,cena za vyse uvedené sluzby je vydajem volebnim, nebot v pripade, kdy jde
o0 sluzby, které strana porizufe externé (na zakazku od firem, podnikajicich fyzickych osob ci formou
dohodly o provedeni prace, smlouvy o dilo atp.), s vyjimkou stalé pozice tiskového mluvciho, jsou
tyto sluzby nakladem kampané jako kaZda jina nakoupend sluzba ci zbozi.“ Namitky uplatnéné

kontrolovanou osobou, mifici na nejasnost zakonnych pojma ,,volebni kampari a ,,naklady volebni
kampané*, jsou v tuto chvili vyhodnoceny jako irelevantni.

Kontrolni organ v této souvislosti sdéluje, cena za vySe uvedené sluzby je volebnim vydajem, nebot v
pripadé, kdy jde o sluzZby, které strana pofrizuje externé (na zakazku od firem, podnikajicich fyzickych
osob ¢i formou dohody o provedeni prace, smlouvy o dilo atp.), s vyjimkou stalé pozice tiskového
mluvciho, jsou tyto sluzby nakladem kampané jako kaZda jind nakoupena sluzba ¢i zboZzi.
Nehraje pfitom roli, zda strana tuto zakazku zadala pred zahajenim kampané, po zahajeni kampané
Ci zda jde dokonce o trvalou spolupraci. Strana takovému zhotoviteli zadava (byt periodicky)
zakazku na Cinnosti spojené s jeji propagaci a zhotovitel strané za tyto konkrétni sluzby vystavuje
faktury (pfipadné inkasuje odménu ze smluvniho vztahu). Tyto vydaje musi strana zaictovat na vrub
nakladl kampané a hradit je zvolebniho Gctu. V pripadé soubéhu vice kampani (napfiklad snémovni
a prezidentské) musi byt sluzby zhotovitele fakturovany a evidovany oddélené
pro kazdou z béZicich kampani, tak aby nedochazelo ke zkresleni vydajd na nékterou kampan.

9 Kontrolni zjisténi: ,,Na zdkladé vyse uvedenych skuteénosti kontrolni orgdn konstatuje, Ze tim, Ze kontrolovand
osoba hradila vydaje na volebni kampan (faktura ¢. 221800002, faktura ¢. 2017013) nikoli z volebniho uctu,
porusila ust. § 16b odst. 1 volebniho zdkona.

Tim, Ze kontrolovand osoba nezahrnula do vydaji volebni kampané celkovou ¢dstku ve vysi 626.600,-K¢
realizovanou na zdkladé faktury ¢. 221800002 a faktury ¢. 2017013, porusila

ust. § 16d odst. 3 pism. d) volebniho zdkona.“; protokol s. 32.

10 Jedn4d se o smlouvu v oblasti sluZeb za poskytovani poradenstvi, kdy faktura byla uhrazena z provozniho Gétu
hnuti dne 16.08.2017 za sluzby realizované v pribéhu mésice cervence 2017 a nasledné nebyla zapocditana do
celkovych naklad kampané.

11 Jednéd se o smlouvu o dilo za pfedvolebni prizkum, ktery se uskuteénil ve dnech 15.-27.09.2017, kdy Ghrada
byla provedena z provozniho Gc¢tu dne 21.11.2017 a nebyla tak zapocitana do celkovych nakladd volebni
kampané.



Vtéto souvislosti povaZzuje kontrolni organ za nutné uvést, Ze této skuteCnosti si je védoma
sama kontrolovana osoba, nebot jak v ramci ukon( predchazejici kontrole, tak i v rdmci kontroly
samotné bylo zjiSténo, Ze hnuti vSechny pravidelné vydaje fakturované vobdobi kampané
(a s ni bezprostfedné souvisejici obdobné jako vtomto konkrétnim pfipadé), zahrnula do vydaj
volebni kampané.

Kontrolni organ i v této souvislosti uvadi, Ze namitka nepredvidatelnosti rozhodovani spravniho
organu a pripadné tvrdosti plynouci z nepfimérenosti trestu za vyse uvedené pochybeni hnuti, jsou
v tuto chvili predcasné, nebot tato miZe byt zohlednéna az v pfipadném navazujicim spravnim
fizeni.

Vsouladu s ustanovenim § 18 pism. b) kontrolniho fadu je kontrola ukoncena dnem doruceni
vyrizeni namitek kontrolované osobé.

T.H.
povéfeny ¢len Ufadu®

12 povéFen na zadkladé Povéfeni k vyFizeni namitek proti kontrolnim zjisténim ze dne 12.12.2019, &.j. UDH-
03454/2019





