Ufad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti
Kounicova 688/26, 602 00 Brno

V Brné dne 20. 10. 2020
C.j. UDH-02386/2020
Sp.zn.: S-UDH-01401/2020

Protokol o kontrole

podle § 12 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen
Lkontrolni rad*)

Oznaceni kontrolniho organu

UFad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,Urad)
IC: 05553466

Sidlo: Kounicova 688/26, 602 00 Brno

IDDS: psn9irb

Oznaceni kontrolujicich osob
J.O., Cislo prikazu Elena- vedouci kontrolni skupiny,

J.M., Cislo prikazu povéfeného zaméstnanc ¢lenka kontrolni skupiny,

N.V., ¢islo priikazu povéreného zaméstnanc ¢lenka kontrolni skupiny

Oznadeni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu k vykonu
kontroly

§ 59f odst. 1 pism. a) zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné

nékterych zakon (dale jen ,.zdkon o volbdch do EP“) a § 19f pism. a) a pism. g) zakona ¢. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Oznadeni pFizvané osoby, véetné diivodu jejiho pFizvani
Z4dné osoby nebyly pfizvany.

Oznadeni kontrolované osoby
Alternativa pro Ceskou republiku 2017, ICO 03244750, se sidlem Primatorska 296/38, 180 00 Praha.

Oznadeni predmétu kontroly

Financovani volebni kampané pred volbami do Evropského parlamentu konanymi ve dnech 24.-25.
5. 2019, a hospodareni politického hnuti v dobé od tfi mésicli pred vyhlasenim voleb ve Sbirce
zakond, tj. od fijna 2018, do konce roku 2019.

Kontrolni ukon, jimZ byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni tikon proveden
Doruceni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé tzv. fikci dne 18. 6. 2020.

Posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento

kontrolni ukon proveden
Vyhodnoceni a kontrola podkladd predlozenych v ramci kontroly povinnou osobou dne 13. 10. 2020.
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Pougzité zkratky a synonyma

Ufad,
kontrolni organ

Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti

Zprava, ZFK, zprava
o financovani kampané

Zprava o financovani volebni kampané

APACI, hnuti,
kontrolovana osoba

Alternativa pro Ceskou republiku 2017

Volebni zakon,
zakon o volbach

Zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o
zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon o politickych

v

Zakon ¢. 424/1991 Sb., osdruzovani v politickych stranach

stranach, N . v s Ly e
2z3kon o sdrusovani a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpis(
Spravni rad Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis
Kontrolni Fad Zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpisl
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1. Prubéh kontroly

Kontrola byla zahajena dne 18. 6. 2020 dorucenim oznameni o zahajeni kontroly, ¢.j. UDH-
01401/2020. Oznameni bylo doruceno tzv. fikci.t

Lhiita pro zaslani poZadovanych podklad ¢inila 20 dni a uplynula tedy 8. 7. 2020. Ufad vak Zadné
podklady od kontrolované osoby neobdrzel. Pfikazem &.j. UDH-01656/2020 proto Ufad uznal
kontrolovanou osobu vinnou ze spachani prestupku podle § 15 odst. 1 pism. a) kontrolniho radu,
kterého se dopustila tim, Ze nesplnila povinnost stanovenou v § 10 odst. 2 kontrolniho fadu,
konkrétn& neposkytla potfebnou soucinnost, kdyz Ufadu nepfedloZila poZadované podklady, a
uloZil kontrolované osobé pokutu ve vysi 15.000 K¢.

Pfi kontrole mél Ufad na zfeteli skutecnost, 7e v pfedmétnych volbach umistila kontrolovana osoba
na své kandidatni listiny i zdstupce politického hnuti Jednotni, ICO 07991070, se sidlem Kosmonautti
485/8, 734 01Karvina, a Ze toto hnuti se podilelo na vydajich na kampari podporované listiny. Ufadu
to v podani ze dne 29. 4. 2019, evidovaném pod ¢.j. UDH-1482/2019 sdélil tajemnik hnuti Jednotni

Uvedl soucasné, Ze hnuti Jednotni, a¢ samo listinu neregistrovalo, si zfidilo volebni

.....

kontrolované osoby.

UFad se proto vramci kontroly pokusil (vzhledem ktomu, Ze kontrolovana osoba soucinnost
neposkytla) ziskat informace potrebné k dosazeni Ucelu kontroly rovnéz od hnuti Jednotni jako
povinné osoby ve smyslu § 5 odst. 2 pism. a) kontrolniho fadu. Vyzvou k soucinnosti ze dne 21. 7.
2020, ¢.j. UDH-01667/2020 vyzval toto hnuti k predloZeni vycisleni volebnich vydaji vynaloZenych v
souvislosti s podporou kontrolované osoby v predmétné volebni kampani a kopie smlouvy o
podpore ve volbach do Evropského parlamentu, pokud byla v rémci podpory sjednéna. Déle UFad,
vzhledem k neposkytnuti soucinnosti kontrolovanou osobou, vyzval k vyjadfeni k pozadavkim,
které adresoval kontrolované osobé. Politické hnuti Jednotni, jako povinnd osoba dle vyse
uvedeného ustanoveni kontrolniho fadu, vSak na vyzvu nijak nereagovalo.

Ze sdéleni Ministerstva vnitra ze dne 17. 9. 2020, evidovaného Ufadem pod ¢.j. UDH-02135/2020,
vysSlo najevo, Ze ke dni 17. 9. 2020 byla v Rejstfiku politickych stran a politickych hnuti zménéna
adresa sidla politického hnuti Jednotni. UFad proto dne 22. 9. 2020 zaslal pod &.j. UDH-02173/2020
povinné osobé vyzvu k soucinnosti opakované, tentokrat na novou adresu sidla. Politické hnuti ani
tentokrat na vyzvu nereagovalo. Dne 9. 10. 2020 vedouci kontrolni skupiny telefonicky kontaktoval
tajemnika politického hnuti Jednotm’_na telefonnim Cisle, které mu v minulosti
poskytl pri vzajemné komunikaci v jiné Gfedni véci. O hovoru byl pofizen Ufedni zaznam ¢.j.
UDH-02348/2020.-pFislibil dohledani korespondence a za povinnou osobu urychlené
poskytnuti soucinnosti. Tu poskytl e-mailem ze dne 13. 10. 2020, ktery byl zaevidovan pod ¢.].
UDH-02369/2020.

Posledni kontrolni Gkon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole nastal dne 13. 10. 2020, kdy
ze strany Ufadu do$lo ke komplexni formalni kontrole viech zaslanych podkladl od povinné osoby,
a o které byl pofizen uredni zaznam.

1 Jestlize si adresat uloZzenou pisemnost ve |h(ité 10 dnd ode dne, kdy byla k vyzvednuti pfipravena, nevyzvedne,
pisemnost se povaZuje za dorucenou poslednim dnem této Ihlty dle § 24 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozdéjsich predpis.
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2. Rozsah kontroly

V oznameni o zahajeni kontroly ¢.j. UDH-01401/2020 ze dne 4. 6. 2020 byl rozsah kontroly stanoven
nasledujicimi body.

Vsouvislosti se zahajenou kontrolou Ufad 7adal o zaslani pfislusnych dokladdi a ozndmeni
nasledujicich skutecnosti:

1.

PredloZeni veskerého Ucetnictvi tykajiciho se volebni kampané, tedy

a) Uctové osnovy Uctd, na kterychbyly G¢tovany ucetni pripady souvisejici s vydaji na volebni
kampan;

b) ucetniho deniku, jeZ souvisi s vydaji na volebni kamparni, vedeného chronologicky podle
§ 13 odst. 1 pism. a) zdkona €. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,,zakon o ucetnictvi“);

c) hlavniknihy (polozkové), jez souvisi wydaji na volebni kampari a je vedena systematicky
podle § 13 odst. 1 pism. b) zakona o Ucetnictvi;

d) soupisu veskerych doklad (v¢. knihy faktur), které nesou informace o Ucetnich pfipadech
souvisejicich s vydaji na volebni kampan. Rovnéz predloZeni kopie prvotnich dokladd
(faktury, pokladni doklady, interni doklady apod.), zaznamenané vybéry hotovosti z
volebniho Uctu a jejich nasledné uZiti na financovani volebni kampané.

PredloZeni veskerého Ucetnictvi za rok 2019, tedy

a) uctové osnovy Ucth, na kterych byly uctovany Gcetni pripady;

b) ucetniho deniku vedeného chronologicky podle § 13 odst. 1 pism. a) zakona o Ucetnictvi;

c) hlavni knihy (polozkové) vedené systematicky podle § 13 odst. 1 pism. b) zakona o
Ucetnictvi. Rovnéz predloZeni kopie prvotnich doklad (faktury, pokladni doklady,
bankovni vypisy ze vSech vedenych bankovnich G¢td, interni doklady apod.).

PredloZeni zpravy o financovani volebni kampané.

PredloZeni kopie darovacich smluv na vsechny dary a beziplatna plnéni presahujici ¢astku
1.000 K¢ pfijatych v roce 2019.

Vycisleni volebnich vydajii v ynaloZenych v souvislosti s podporou politického hnuti  Jednotni -
alternativa pro patrioty (JAP), ICO 07991070 a politického hnuti Sludni lidé, ICO 04755685,
jejichz kandidati kandidovali na kandidatni listiné kontrolované osoby. PredloZeni kopie
smlouvy o podpore ve volbach do Evropského parlamentu, pokud byla v ramci podpory
sjednana.

Vycisleni volebnich v ydaju k andidatd bez politické prislusnosti, ktefi kandidovali na kandidatni
listiné kontrolované osoby.

Dne 23. 4. 2019 poradalo politické hnuti v restauraci U Vodarny, Korunni 75, Praha, akci
"Dnes o soucasnosti s K.S. a hosty". Kontrolovana osoba byla vyzvana k predlozeni Gcetnich
dokladd vztahujicich se k akci a k  doloZeni zahrnutych vydaji na tuto akci do zpravy o
financovani kampané a do volebniho Gcetnictvi.

Dne 12. 5. 2019 poradal kandidat kontrolované osoby I.H. v Dolnich Kounicich akci Slavnosti
lokalnich potravin. Politické hnuti v Domé techniky, nam. Republiky 2686,
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10.

Pardubice, akci "Debata pardubického salénu s kandidaty Alternativy pro CR do Evropského
parlamentu". Kontrolovana osoba byla vyzvana k predloZzenim Gcetnich doklad
vztahujicich se k akci a k doloZeni zahrnutych vydajl na tuto akci do zpravy o financovani
kampané a do volebniho Gcetnictvi.

K vysvétleni, proc byl jako volebni Gcet pro predmétné volby pouzit icet shodny s tim, ktery
politické hnuti UFadu oznamilo jako zvlastni (et podle § 17a odst. 2 pism. a) zdkona o
sdruZovani. DoloZeni zfizeni zvlastniho GCtu a volebniho UCtu jako samostatnych
transparentnich ¢t (predloZeni smlouvy o zfizeni ucth, uvedenim odkazli na nepfretrzity
nahled na transakce na Uctech, predloZenim vypist z 4¢tl za roky 2018 a 2019).

ZdGvodnéni, pro¢ politické hnuti dosud (do dne odeslani ozndmeni) nepfedloZilo Ufadu
vyrocni financni zpravu za rok 2019, ac zakonny termin pro jeji predloZeni uplynul 1. 4. 2020.
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3. Skutecnosti bez kontrolnich zjisténi vztahujici se k vykonané kontrole

Kontrolovana osoba neposkytla Ufadu potfebnou soucinnost, jak ji uklada § 10 odst. 2 kontrolniho
radu, konkrétné nepredloZila pozadované podklady a informace na zakladé zaslaného Oznameni o
zahajeni kontroly ¢.j. UDH-01401/2020 ze dne 4. 6. 2020, dorucené dne 18. 6. 2020. Spachala tim
prestupek podle § 15 odst. 1 pism. a) kontrolniho fadu a byla ji podle § 15 odst. 2 kontrolniho fadu a
podle § 35 pism. b) zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpist uloZena jako spravni trest pokuta ve vysi 15.000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze nepredloZeni dokument( uvedenych v bodech 1 a 3 oznameni o zahdjeni
kontroly, které mély byt predmétem kontroly, byly predmétem samostatného spravniho fizeni,?
protokol se jimi dale nezabyva. Ostatni skutecnosti, obsaZené v oznameni, nemohly byt vzhledem
k nesoucinnosti kontrolované osoby zkontrolovany.

Politické hnuti Jednotni jako povinna osoba sdélilo kontrolnimu organu v podani ze dne 13. 10.
2020, evidovaném pod ¢.j. UDH-02369/2020, nasledujici:

1) Mezi politickym hnutim Jednotni a Alternativou pro Ceskou republiku nebyla uzaviena
Zadna smlouva, ktera by upravovala financni Ci jiné okolnosti podpory kontrolované osoby
v kampani pred volbami do Evropského parlamentu 2019.
2) Politické hnuti Jednotni poskytlo Alternativé pro Ceskou republiku v rdmci kontrolované
kampané bezlplatné plnéni ve vysi 231.810 K¢. Jednalo se
a. o propagaci ¢lend hnuti Jednotni L.V. a M.B. kandidujicich jako nestranici na
kandidatce kontrolované osoby. Propagace se skladala jak z nefinanéniho plnéni
(roznos letakd, vylep plakatl a polep vlastnich automobill ¢leny Jednotnych, ktefi
za tuto ¢innost neobdrZeli financni odménu, ale jeji hodnotu hnuti vycislilo dle ceny
v misté a Case obvyklé).
b. O placené sluzby reklamnich agentur, které hnuti Jednotni hradilo z provozniho
GCtu a vysi plnéni oznamilo kontrolované osobé za ucelem uvedeni v prehledech
podporovatell a ve zpravé o financovani kampané.

Dal§imi informacemi ke skute¢nostem, o jejichZ doloZeni Ufad Zadal kontrolovanou osobu, hnuti
Jednotni dle svého vyjadreni nedisponuje.

2 P¥ikaz za neptedloZeni Zpravy o financovéni kampané a volebniho Uéetnictvi — pfikaz ze dne 13. 1. 2020, &.j.
UDH-15/2020 (sp. zn.: S-UDH-03359/2019), pravni moc nabyl dne 11. 2. 2020.
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4. Kontrolni zjisténi

Kontrolovana osoba neumoznila dosaZeni Gcelu kontroly. Vzhledem k tomu, Ze kontrolovana osoba
nepredloZila zpravu o financovani predmétné volebni kampané, volebni Gcetnictvi ani vyrocni
finan¢ni zpravu za rok 2019, pokusil se kontrolni organ alespori prostrednictvim povinné osoby
vyCislit vysi nakladd na volebni kampan. Bylo zjisténo, Ze volebni vydaje dosahly ¢astky minimalné
231.810 K¢, tedy vyse, kterou sdélilo politické hnuti Jednotni jako povinna osoba.
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5. Shrnuti

Kontrolovana osoba neposkytla Ufadu potfebnou soucinnost, jak ji uklada § 10 odst. 2 kontrolniho
radu, konkrétné nepredloZila pozadované podklady a informace na zakladé zaslaného Oznameni o
zahajeni kontroly ¢.j. UDH-01401/2020 ze dne 4. 6. 2020, dorucené dne 18. 6. 2020. Spachala tim
prestupek podle § 15 odst. 1 pism. a) kontrolniho radu a byla ji podle § 15 odst. 2 kontrolniho fadu a
podle § 35 pism. b) zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpist uloZena jako spravni trest pokuta ve vysi 15.000 Kc.
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6. Pouceni

Proti vySe uvedenym kontrolnim zjisténim miZe kontrolovana osoba podle § 13 kontrolniho radu
podat u Ufadu pisemné (prostfednictvim poStovni pFepravy, datovou zpravou ¢ e-mailem se
zaruenym elektronickym podpisem) ve |h(té 15 dnd ode dne doruceni protokolu o kontrole
namitky, z nichZz musi byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjiSténi sméruji, a musi obsahovat
odlvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

J.O. J.M. N.V.
vedouci kontrolni skupiny ¢lenka kontrolni skupiny ¢lenka kontrolni skupiny

Rozdélovnik
Kontrolni spis
Kontrolovana osoba
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