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Ceska strana socialné demokraticka
ICO 00409171

Hybernska 1033/7

11000 Praha

Sp.zn.: S-UDH-00466/2022 CU

Nade & j.: UDH-02280/2022 Dne: 18.10.2022
Vyfizuje: Tel.:_
E-mail:

Protokol o kontrole

podle § 12 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
Lkontrolni rad*)

Oznaéeni kontrolniho organu
UFad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,UFad)
ICO: 05553466, Sidlo: Kounicova 688/26, 602 00 Brno, IDDS: psn9irb

Oznadeni kontrolujicich osob
J.O., ¢len Gradu, Cislo prikazu Elena-(vedouci kontrolni skupiny),
J.M. Cislo priikazu povéreného zaméstnanc

(¢lenka kontrolni skupiny),
N.V,, Cislo priikazu povéreného zaméstnanc (¢lenka kontrolni skupiny).

Oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu
k vykonu kontroly
a) §16fodst. 1 pism. a) zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,volebni
zdkon pro sendtni volby“) a
b) § 19f pism. a) a pism. g) zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o sdruZovani®).

Oznaceni pFizvané osoby, véetné diivodu jejiho pFizvani
Z4dné osoby nebyly pfizvany.

Oznaceni kontrolované osoby
Ceska strana socialné demokraticka, ICO 00409171
se sidlem Hybernska 1033/7, 110 00 Praha
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Oznaceni predmétu kontroly
a) financovéani volebni kampané pred volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
konanymi ve dnech 8.-9. 10. 2021 a
b) hospodareni politického strany v roce 2021.

Kontrolni ikon, jimZ byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni tikon proveden
Doruceni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé dne 22. 3. 2022.
Posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento

kontrolni ukon proveden
Archivace internetovych stranek kontrolované osoby, provedeno 14. 10. 2022.
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Pougzité zkratky a synonyma

Urad,
kontrolni organ

UFad pro dohled nad hospodarenim politickych stran
a politickych hnuti

Kontrolovana osoba, €SSD,
politicka strana, strana

Ceska strana socialné demokraticka, ICO 00409171
se sidlem Hybernska 1033/7, 110 00 Praha

Zprava, ZFK, zprava
o financovani kampané

Zprava o financovani volebni kampané

Volebni zakon

Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon o sdruZovani

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach av
politickych hnutich, ve znéni pozdé&jsich predpist

Kontrolni rad

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist

Prestupkovy zakon

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich

Zakon o ucetnictvi

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisl
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1. Pribéh kontroly

Kontrola probé&hla distanéné (koresponden&né) na zékladé Ufadem vyZadovanych a kontrolovanou
osobou poskytnutych listin, vyjadreni a vysvétleni. Dle § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu byla
kontrola zahajena dne 22. 3. 2022, a to dorucenim oznameni o zahajeni kontroly kontrolované

osobé, ¢.j. UDH-00466/2022.
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22.
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25.
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10.
24,
24,
24,
30.
29.

19.
22.

Casova osa a hlavni tikony kontroly

2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022

.2022

2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022

Ozndmeni o zahdjeni kontroly

Zddost o prodlouZeni lhiity

Usneseni o prodlouZeni lhity

Cdstecné poskytnuti podkladd, Zddost o prodlouZeni hity
Usneseni o prodlouZeni lhiity

Vyzva povinné osobé k soucinnosti

Wzva k doplnéni podkladi

Odpovéd povinné osoby

Cdstecné poskytnuti podkladi

Cdstecné poskytnuti podkladii

Cdstecné poskytnuti podkladi

Upozornéni na chybéjici podklady

Pokuta za neposkytnuti soucinnosti (prikaz)

Odpor proti piikazu

Vyrozuméni o pokracovani v fizeni - neposkytnuti soucinnosti
Pokuta za neposkytnuti soucinnosti (spravni rozhodnuti)

1 Volnd formulace — nejde o citaci dle kontrolniho spisu.

Urad
CSsD
Urad
CSsD
Urad
Utad
Urad

Centrum kultury mésta Pisek

CSsD
C€ssD
CSsD
Urad
Urad
CssD
Urad
Urad
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2. Rozsah kontroly

2.1 Rozsah kontroly

2.1.1 Zahajeni kontroly

CSSD byla vyzvéana k pfedloZeni nasledujicich vysvétleni a podkladd (ozndmeni o zahajeni kontroly
bylo doruceno 22. 3. 2022,% h(ta byla stanovena do 20 dni od doruceni pisemnosti; na zakladé
Zadosti kontrolované osoby byla lhiita prodlouzena).

1) ,Uvedte, zda se CSSD penéZné ¢i bezlplatné podilela na tvorbé videa, které kandidat J.H.
sdilel dne 22. 9. 2021 na socialni siti Twitter s komentarem ,,Prijal jsem vyzvu“ (ndznak
tréninku se zapasnikem V.M. zvanym Baba Jaga), pfipadné zda video vzniklo svédomim
CSSD:

2) DoloZte oznaceni videa publikovaného L.Z. na jeho verfejné strance kandidata na
socialni siti Facebook dne 6. 9. 2021 informaci o zadavateli a zpracovateli:

Z Knihovny reklam provozované socialni siti plyne, Ze pfispévek byl sponzorovan a propagaci
platila CSSD.

3) CSSD v propagac¢nich materidlech pouZivanych v kampani hojné pouZivala fotografie z

fotobank. Jako zpracovatel je pfitom uvedena pfimo CSSD, nikoliv zprostfedkovatel
(napfriklad reklamni agentura). PfikladG pouZiti materiald v kontrolované kampani je celd
rada, jako priklad uvadime Obrazek 1, ktery vyuZiva fotografii z fotobanky Shutterstock

. Fotobanka nabizi pristup zdarma po dobu jednoho mésice, avsak i pfi
vyuZiti této moZnosti je nutné pri registraci zadat Udaje o platebni karté, z niz bude po
uplynuti lhity hrazen licenéni poplatek. Dolozte zahrnuti poplatku za vyufZiti fotobank do
vydajli volebni kampané.

4) CSSD v kampani vyuZivala polepy aut (pfiklad viz obr. 2). Uvedte dodavatele zakézky, doloZte
zahrnuti vydajd na vyrobu a instalaci téchto polept do vydajli volebni kampané a predlozZte k
zakazce prvotni doklady (faktury, objednavky, dodaci listy apod.).

5) Dolozte zahrnuti vydaji na hudebni vystoupeni Leony Gyongyosi a jejiho doprovodu na akci
,=Jdeme do finale“ poradané 25. 9. 2021 na Brnénském vystavisti, hala Al, uvedte dodavatele
zakazky a predloZte k zakazce prvotni doklady (faktury, objednavky, dodaci listy apod.).

6) Vramci zahéjeni volebni kampané v Jihoceském kraji se kandidati CSSD prezentovali na
akci Dotkni se Pisku (viz obr. ¢. 3, dalsi fota vi

— Akci s bohatym hudebnim programem ahojnou
navstevnosti (viz (D
porada Centrum kultury mésta Pisek, které je prispévkovou organizaci zfizenou méstem

Pisek. Uvedte, zda byla prezentace kandidatd na této akci zahrnuta do vydaji kampané
jako

2 ¢.j. UDH-00466/2022
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penézni plnéni, nebo jako beziplatné plnéni, vycislete jeho hodnotu, uvedte dodavatele
zakazky a predlozte k zakazce prvotni doklady (faktury, objednavky, dodaci listy apod.).

7) Dolozte zahrnuti vydajd na nakup sazenic bukd pro akci Zasad' s nami strom, pofadanou
CSSD dne 21. 9. 2021 v Pisku do vydaji volebni kampané (viz obr. 4, promo akce viz
uvedtedodavatele zakazky a predlozte k zakazce prvotni doklady (faktury, objednavky,
dodaci listy apod.).

8) DoloZte zahrnuti vydaji na akci Predvolebni gulas v restauraci Dolly v Otrokovicich do
vydajd kampané, uvedtelodavatele zakazky a predloZte k zakazce prvotni doklady (faktury,
objednavky, dodaci listy apod.).

9) DolozZte zahrnuti vydaji na akci ,,1. maj v zari“, poradané 5. 9. 2021 v Prostéjove, do vydajl
kampané, uvedtedodavatele zakazky a predlozte k zakazce prvotni doklady (faktury,
objednavky, dodaci listy apod.)

10) Dne 24. 9. 2021 CSSD spolupofadala akci Zabavnédpoledne v Konici. Vycislete a doloZte
podil CSSD na vydajich spojenych s touto akci, uvedtelodavatele zakazky, dolozZte zahrnuti
téchto vydaji do vydaji kampané a predlozte k zakazce prvotni doklady (faktury,
objednavky, dodaci listy apod.)

11) Ufad v rdmci dohledu nad volebni kampani monitoruje vydaje kandidujicich subjektd na
jednotlivé typy propagace. Shromazdujeidaje o pravdépodobnych cenikovych vydajich,
soucasné si je védom skutecnosti, Ze cenikové Gdaje jsou obvykle znacné vyssi nez ceny v
kampani obvyklé. | s pFihlédnutim k této skute¢nosti viak Ufad zaznamenal mimoradné
vysoké rozdily mezi cenami vyplyvajicimi z monitoringu Ufadu oproti vykdzanym vydajim
CSSD, respektive shledal pfedloZenou zpravu o financovani kampané a volebni G¢etnictvi
nedostatecné k tomu, aby byl schopen rozdily objasnit. Divodem mUze byt mimo jiné
skutednost, 7e CSSD nékteré vydaje uvedla pod vysokymi souhrnnymi Gdaji za agenturni
sluzby (k opusténi této praxe UFad CSSD doporudil jiZz v protokolu o kontrole sp. zn. S-
UDH-576/2019 ze dne 22. 10. 2019, strana 16). V Tabulce 1 uvadi Ufad prehled vydajd na
reklamu zachycenych vlastnim monitoringem, jejichz zahrnuti do vydajd kampané
pozaduje doloZit (v€etné zahrnuti do sluzeb externich dodavateld).

12) PredloZte kopii poloZzkové hlavni knihy, knihy faktur prijatych a faktur vydanych a prehled

vsech internich dokladl evidovanych vbézném (nikoliv volebnim) Gcetnictvi za rok 2021 a
Uctovou osnovu za rok 2021 s uvedenim Cisel vsech pouZzivanych bankovnich Gctd.
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Obrazek 1

CSSD

Zavedli jsme
Oro Vvas

dichodovou
kalkulacku

Obrazek 2
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Obrazek 3

Obrazek 4
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Tabulka 1

Tiskova reklama

Vydavatelstvi / provozovatel média

Monitorovana ¢astka

Vykazana ¢astka*

VLM (Skryty Gdaj) 185 760 K&
Mafra (Skryty udaj) T4 775 KCE
AT (Nas region) (Skryty ddaj) | Nejasné - doloZit
Borgis (Pravo) (Skryty idaj) | Nejasné - dolozit
CNC (Skryty ddaj) | Nejasné - doloZit

tisk celkem (v€. agenturnich sluzeb)

36 081 235 K¢

878 118 K¢

Outdoorova reklama

Vydavatelstvi / provozovatel média

Monitorovana ¢astka

Vykazana ¢astka*

Bigmedia (Skryty udaj) 7297959 K¢
EuroAWK (Skryty ddaj) | Nejasné - doloZit
JCD (Skryty tidaj) | Nejasné - dolozit
Media Channel (Skryty ddaj) | Nejasné - doloZit
MobilBoard (Skryty tidaj) | Nejasné - dolozit

outdoor celkem (v¢. agenturnich sluzeb)

14842 700 K¢

8303565 K¢

Internetova reklama

Vydavatelstvi / provozovatel média Monitorovana éastka | Vykazana ¢astka*
CNC (Blesk.cz) (Skryty ddaj) | Nejasné - doloZit
Mafra (Skryty ddaj) | Nejasné - doloZit
Seznam.cz (Skryty ddaj) | Nejasné - doloZit
VLM (Skryty ddaj) | Nejasné - doloZit

internet celkem (agenturni vydaje)

11620951 K¢

672 760 K¢

*) Jednd se o ¢astky, které byl Ufad schopen dohledat ve zpravé o financovani kampané a ve

volebnim Gcetnictvi v podobé, v jaké je CSSD predloZila.”

2.1.2 Vyzva k doplnéni podkladi

Na zéklad& dosavadnich poznatkd vyzval Urad CSSD k dal$imu doplnéni podklad( (vyzva
k doplnéni podkladid byla dorucena 9. 5. 2022,% lhdta byla stanovena 15 dni od doruceni

pisemnosti).

1) ,PredloZte kopii smlouvy o dilo, pfipadné jiné obdobné smlouvy, na jejimz zakladé pro CSSD
spolecnost TO DO Marketing s.r.o., se sidlem Boleslavova 710/19, 709 00 Ostrava - Marianské
Hory, 1CO: 0744179, vyrobila video publikované dne 6. 9. 2021 L.Z. na jeho vefejné strance
kandidata na socialni siti Facebook na adrese https://www.facebook.com/490930117644709/
posts/6238758862861777. ProkaZte, Ze CSSD vyvinula ve$keré Usili k tomu, aby zabrénila
prestupku dle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona, tedy Ze zajistila dostateCnou a
pravidelnou kontrolu zhotovovaného dila

3 ¢.j. UDH-01133/2022
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nebo Ze ucinila jiné nezbytné opatreni k zamezeni nebo odvraceni prestupku (doloZte kopie
veskeré relevantni dokumentace, e-mailové komunikace, predavaci protokoly atp.).

Podklady, které CSSD poskytla kontrolnimu orgéanu datovou zpravou ze dne 25. 3. 2022 (bod
12 privodniho dopisu a prilohy) jsou nedostatecné, nebot zaslana hlavni kniha obsahuje
pouze pocatecni stav, konecny stav a celorocni obrat na strané ,Ma dati“ a ,Dal“
jednotlivych G¢td. Urad proto CSSD opakované vyzyva k predloZeni poloZkové hlavni knihy
za cely rok 2021, a to vrozsahu, ktery bude zahrnovat zadctovani vsech jednotlivych
volebnich a nevolebnich UGcetnich pfipadi z Gcetniho deniku podle jednotlivych
pouzivanych G¢td Uctové osnovy. Jedna se o polozkovy rozpis vsech Ucetnich pripadd od
1.1.2021 do 31. 12. 2021 ke vSem Gctdim GcCtové osnovy, ke kterym se vztahuji. Pohyby na
jednotlivych Gctech musi mit koncové soucty. Nazvy sestavy ,hlavni knihy“ mohou byt
rlzné, napriklad poloZkovy rozpis, pohyb na tictech dokladové nebo kniha analytické evidence
- poloZkovy rozpis z deniku.

K (idajiim o bankovnich G¢tech, poskytnutych CSSD kontrolnimu orgénu ve vy$e zminéné
datové zpravé, je treba uvést, o jaké Ucty ve smyslu § 17a odst. 2 zakona o sdruZovani se
jedna.

Ve zpravé o financovani volebni kampané CSSD v ¢asti IV uvadi ve tfech pfipadech UGcel
vydaje ,DND, DLE RAMCOVE SMLOUVY“. Objasnéte zkratku DND a pFedloZte kopie viech ve
zpravé uvedenych ramcovych smluv.

Ze zpravy o financovani volebni kampané plyne, Ze DPH z volebnich vydajl, a to ve vysi
499.885,03 K¢, byla uhrazena z jiného neZ volebniho Gctu. Vysvétlete, pro¢ DPH z volebnich
vydajl nebyla jakoZto soucast volebniho vydaje ve smyslu § 16¢ odst. 2 volebniho zakona
hrazena dle § 16b odst. 1 volebniho zakona z volebniho uctu. Uvedte, z jakého bankovniho
Gctu byla DPH hrazena, a dolozZte Ghradu kopiemi vypist z G¢tu.“
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3. Nesoucinnost kontrolované osoby a skutecnosti v jejim dusledku
neobjasnéné

V ozndmeni o zahajeni kontroly,* doruc¢eném 22. 3. 2022, vyzval UFad CSSD k doloZeni fady Gidajti a
dokument( do 20 dni, tedy do 11. 4. 2022. Kontrolovana osoba pozadala® 6. 4. 2022 o prodlouzeni
této lhiity, vZ&emsz ji Ufad vyhovél. Dokumenty mély byt nové poskytnuty do 25. 4. 2022.
V prodlouzené [h(té politicka strana poskytla nékteré z pozadovanych podkladl, ovsem u dvou
bod{i znovu pozadala® o odklad. | tentokrat ji Ufad vyhovél” a lhdtu je$té jednou prodloufil,
konkrétné do 13. 5. 2022. Tentokrat uZ ale CSSD 7adné podklady neposkytla. Nereagovala ani na
upozornéni z 30. 5. 20228, 7e termin uplynul. Ufad proto CSSD udélil za neposkytnuti sou¢innosti?
prikazem® pokutu ve vysi 50.000 K¢. Pokuta splnila svij Ucel tim, Ze kontrolovana osoba zacala
s Ufadem znovu komunikovat, byt ne tak, Ze by zaslala vyZzadované dokumenty, ale tak, Ze proti
pfikazu k uhrazeni pokuty podala odpor. Poté, co byl prikaz zrusen a v fizeni se dle prestupkového
zakona pokracovalo,'* pozadala kontrolovana osoba o nahlédnuti do spisu. To se odehralo 27. 7.
2022 a CSSD po jeho skonéeni do protokolu®? uvedla, Ze se k véci vyjadfi do 8. 8. 2022. Zadné
vyjadreni ale ani v této [hiit&, ani pozd&ji neposkytla. Ufad proto rozhodnutim® z 18. 8. 2022 pokutu
za neposkytnuti soucinnost v plvodni vysi potvrdil.

V disledku neposkytnuti soucinnosti nemohla kontrola objasnit skutecCnosti uvedené niZe
v kapitolach 3.1 a 3.2, které byly pfedmétem zajmu UFadu. Pro posouzeni transparentnosti kampané
bylo zasadni hlavné objasnéni skutecnosti uvedenych v kapitole 3.2. Jednalo se o vysoké Castky a
zésadni nesrovnalosti. Pokud by snad mél Ufad a jeho prostfednictvim vefejnost vnimat pfistup
kontrolované osoby jako strategii ,dokumenty neposkytnu, radsi jdu do pokuty za nesoucinnost®,
pak by takové prehlizeni zdkonem chranéného zajmu na transparentnim vedeni kampané mohlo
mit pro férovou soutéz politickych sil fatalni nasledky.

3.1 Nakupy fotografii ve fotobankach

CSSD v propagacnich materidlech pouZivanych v kampani hojné pfebirala fotografie z fotobank.
Velka Cast celostatné publikované agitace (tisténa média, socialni sité, internet, outdoor) stala na
vizudlnich prvcich kampané, obsahujicich v levé &sti rudou plochu s bilym népisem CSSD, v pravé
Casti fotografii a napfi¢ obéma ¢astmi cernym fontem na Zlutém pozadi vyvedené sdéleni voli¢iim
(priklady viz nize).

Predkontrolnimi Gkony Ufad pomoci sluzby Google Reverse Image Search zjistil, 7e fotografie na
mnoha prvcich kampané pochazeji z placené fotobanky Shutterstock.'® Jako zpracovatel agitace je
uvedena pfimo CSSD, nikoliv zprostfedkovatel (napfiklad reklamni agentura). Proto by CSSD méla

4 Dokument ¢&.j. UDH-00466/2022

5 Dokument ¢&.j. UDH-00873/2022

5 Dokument ¢&.j. UDH-01056/2022

7 Dokument ¢&.j. UDH-01131/2022

8 Dokument ¢&.j. UDH-01304/2022

9 Pfestupek podle § 15 odst. 1 pism. a) kontrolniho fadu.
10 Dokument &.j. UDH-01496/2022
11 Dokument ¢&.j. UDH-01664/2022
12 pokument ¢&.j. UDH-01751/2022
13 Dokument ¢&.j. UDH-01892/2022
14 https://www.labnol.org/reverse/
15 https://www.shutterstock.com
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disponovat ucetnimi doklady o nakupu fotografii, respektive pausalnim periodickém poplatku®® za
pouZivani sluzby. UFad proto kontrolovanou osobu vyzval, aby prokézala zahrnuti ndkupu fotografii
do vydajli volebni kampané. Kontrolovana osoba Zadanou soucinnost neposkytla a kontrolni organ
tak nemohl véc objasnit. Prvky kampané a zdrojové fotografie zfotobanky Shutterstock prinasi
tabulka 2.

Tabulka 2: Prvky kampané a zdrojové fotografie z fotobanky Shutterstock

Prvek kampané 1 Zdrojova fotografie
Zdroj:
Prvek kampané 2 Zdrojova fotografie

Zdro":

16 Standardni licence (FLEX 10) stoji 29 EUR mési¢né.
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Prvek kampané 3 Zdrojova fotografie

Prvek kampané 4 Zdrojova fotografie

Zdroj
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Prvek kampané 5 Zdrojova fotografie

Prvek kampané 6

shutterste.ck’

Zdroj: https://www.shutterstock.com/cs/image-photo/scenic-forest-fresh-green-deciduous-
trees-393414121?id=393414121
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Prvek kampané 7

Zdrojova fotografie
w

9
&
&

shuttersteck’

Zdroj: https://www.shutterstock.com/cs/image-photo/water-pouring-woman-hand-on-nature-
538336039

Prvek kampané 8 Zdrojova fotografie
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Prvek kampané 9 Zdrojova fotografie

Prvek kampané 10

Zdrojova fotografie

za svatek o vikendu

e

shutterste.ck’

2T R S e :
Zdroj: https://www.shutterstock.com/cs/image-photo/safety-helmet-equipment-technician-
craftsman-background-598325045

-
- on
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Prvek kampané 11 Zdrojova fotografie

Prvek kampané 12 Zdrojova fotografie

- »

dustojné bydleni

za férové %—-@

Zdroj: https://www.shutterstock.com/cs/image-photo/home-key-metal-house-keychain-
keyhole-1919360747
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Prvek kampané 13 Zdrojova fotografie

Prvek kampané 14 Zdrojova fotografie

Zdroj:
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Prvek kampané 15

shuttersteck’

Zavedlijsme i
pro vas

duchodovou

Zdroj: https://www.shutterstock.com/cs/image-photo/asian-man-working-calculator-calculate-
numbers-1051094849

3.2 Vydaje za reklamu v rozporu se zjisténymi tidaji Ufadu

Jednou z rovin dohledové ¢innosti Ufadu, kterd se odehrava jiz v dobé probihajici volebni kampané,
je monitoring rozsahu volebni agitace u jednotlivych kandidujicich subjekt(i. Ufad dale shromazduje
Gdaje o pravdépodobnych cenikovych vydajich spojenych s touto agitaci. Sleduje se outdoorova,
tisténa i internetova reklama. Po volbach Ufad tyto informace konfrontuje s tdaji, které kandidujici
subjekty vykazaly ve zpravé o financovani kampané.

V ptipad& CSSD dospél Ufad k poznatku, Ze i pfi zohlednéni obvyklych slev z cenikovych cen jsou
vydaje vykazané ve zpravé vyrazné nizsi, neZ naznacovaly poznatky z monitoringu. Jak ukazuje
Tabulka 1 na strané 11, nejvyssi nesoulad panoval u tisténé reklamy, kde kontrolovana osoba
vykazala vydaje 41x nizsi, neZ Cinily cenikové ceny. V pripadé internetové reklamy se udaje lisily
17né4sobné&. U outdoorové reklamy byl rozdil Fadové nizsi - 1,7nésobny. Ufad ma zku3enost, Ze
vydaje, které ze zpravy nejsou béznym Ctenim dohledatelné, se cCastecné skryvaji pod jinymi
poloZkami, napriklad v souhrnnych platbach externim zprostredkovateldim reklamnich sluzeb. Aby
bylo moZné nesoulad potvrdit, ¢ vyvratit, je nezbytna soucinnost kontrolované osoby. Tu ale CSSD,
jak rekapituluji Gvodni odstavce kapitoly 3, neposkytla, za coZ ji byla udélena pokuta. Podezieni na
to, Ze politicka strana ve zpravé o financovani volebni kampané nevykazala vyraznou ¢ast vydaj
zejména na tiSténou a internetovou agitaci, tak nemohlo byt vyvraceno a pretrvava.

Vté souvislosti povaZuje kontrolni organ za patficné podotknout, Ze jiz obdobny problém
konstatoval pfi kontrole kampané CSSD pred pfedchozimi snémovnimi volbami, konanymi v roce
2017. V protokolu o kontrole z fijna 2019'" ozna¢il Ufad za problematické ,skryvani“ polozek za
nakup reklamniho prostoru do souhrnnych faktur zprostfedkovatelskym agenturam. Na s. 16

17 protokol o kontrole €.j. UDH-03221/2019 z 22. 10. 2019, dostupny na adrese https://www.udhpsh.cz/wp-
content/uploads/2020/01/%C4%8CSSD-protokol-anonymizovan%C3%BD.pdf (vyFizeni namitky viz
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2020/01/%CA4%8CSSD-vy%C5%99%C3%ADzen%C3%AD-
n%C3%Almitek-bez-0sobn%C3%ADch-%C3%BAdaj%C5%AF.pdf)
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protokolu Ead konstatoval, Ze nepfesné uréeni objemu prostfedki vynaloZenych na outdoorovou
kampafv roce 2017 ,,slo na vrub zejména tfem faktorim: (1.) popisy nakladi kampané ve zprave byly
nékdy natolik obecné, Ze je kontrolni orgdn nezaradil k vydajim na outdoorovou kampari; (2.) CSSD v
kampani ve velké mire vyuZivala sluZeb subdodavatele, spolecnosti Cil (...), a hradila ji balik sluZeb, v
némz nebyly ndklady na outdoorovou kampari rozeznatelné (...). Jakkoliv Zadny z téchto (...) faktord
nepredstavoval rozpor s volebnim zakonem ani jinou platnou legislativou, doporucuje kontrolni organ
jako dobrou praxi presnéjsi popisovani ndkladd kampané a vyuZivani kédovych oznaceni, kterd jsou
nad rdmec platné vyhlasky v elektronickém formuldri zpravy k dispozici, vyuZivani elektronické
namisto papirové formy zprdvy (coZ vSak CSSD ve vSech ndsledujicich volbdch jiZ &ini) a rozdéleni
plateb subdodavateldm na mensi celky, tak aby bylo mozné jednotlivé ndklady vypovidajicim
zplisobem popsat.“

3.3 Vystoupeni kandidatd na akci samospravy

Dne 26. 8. 2021 se pred uvodnim koncertem méstské slavnosti Dotkni se Pisku za vyuZziti materidlniho

zazemi poradatele prezentovali pfed publikem néktefi kandidati CSSD. Jak ukazuji obrazky Obrazek 5
a Obrazek 6, $lo pfinejmensim o L.Z., J.H. a O.V. Pofadatelem akce bylo Centrum kultury mésta Pisek,
pFispévkovd organizace. Jak dokumentuji fotografie zvefejnéné pofadatelem,® zahajovaci koncert se
tésil vysoké navstévnosti a vyZadoval znacné organizacni a technické nasazeni, za néz se poskytuje
Uplata.

Vzhledem k tomu, Ze zakon o sdruzovani zakazuje politickym strandm pfijmout dar nebo bezuplatné
plnéni od obce, respektive pfispévkové organizace,’ vyzval® Urad kontrolovanou osobu ke sdélenti,
zda byla prezentace kandidat( na této akci zahrnuta do vydajd kampané jako penézni plnéni, nebo
jako beztplatné plnéni, a k vycisleni jeho hodnoty a predlozeni pisluinych Géetnich dokladd. €SSD na
to reagovala?! sdélenim, Ze , akce Dotkni se Pisku nebyla volebni akci CSSD, a CSSD ani jeji kandiddti ve
volbdch do PS PCR 2021, na akci nevystupovali jako kandiddti v uvedenych volbdch, a to ani jako
predstavitelé CSSD“. Dale CSSD uvedla, Ze ,,s uvedenou akci a s vystupovdnim osob, které jsou &leny
CSSD, na ni — zejm. L. Z. a J. H. — nemd CSSD nic spolecného; proto je tfeba odmitnout ndvéti tohoto
bodu, kde Ufad uvddi NV ramci zahajeni volebni kampané v Jihoc¢eském kraji se kandidati CSSD
prezentovali na akci Dotkni se Pisku’; tak tomu totiZ neni“. A konec¢né strana doplnila, Ze ,pokud snad
vystupovali, Cinili tak vyhradné z titulu svych verejnych funkci (oficidlni projevy pred verejnosti,
prondsené z titulu drZitele verejné funkce), které zastdvaji a v pfipadé J. H. a L. Z., jako ministri viady
CR, proto, Ze Pisek navstivili v rdmci pInéni svych pracovnich ukol( ¢leni viddy.“ Z téchto davodd CSSD
vystoupeni na akci do volebnich vydaji nezahrnula.

Kontrolni organ spatfuje rozpor mezi vy$e citovanym vyjadfenim CSSD, popirajicim jakoukoliv
souvislost vystoupeni kandidatl s volebni kampani, a informacemi, které sama strana publikovala na
svém webu.? Fotografie s vlastnimi kandidaty na pddiu totiZ zvefejnila na strdnce nazvané Zahajeni
kampané jihoceské CSSD spolu s dalsi fotodokumentaci zahajovaciho dne kampané.

8 https://www.dotknisepisku.cz/fotogalerie/104-dotkni-se-pisku-2021

19§ 18 odst. 1 pism. c) a d).

20 0zndmeni o zahdjeni kontroly, &.j. UDH-00466/2022.

21 Dokument ¢&.j. UDH-01056/2022.

22 https://www.cssd.cz/aktualne/aktuality/zahajeni-kampane-jihoceske-cssd54142/
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Obrazek 5: Vystoupeni kandidatl na akci pofadané v ramci festivalu Dotkni se Pisku

Pokud jde o nazor kontrolované osoby, Ze kandidati na akci nevystupovali v souvislosti s kampani, ale
v souvislosti s vykonem funkci ¢lenl viady, podotyka kontrolni organ, Ze festival Dotkni se Pisku
neporada organizace zfizovana ministerstvem kultury ani jinym orgdnem statni spravy, ale pfispévkova
organizace samospravy. Clenové vlady nemaji (s vyjimkou vyjimeénych situaci typu stavu nouze &i
ohroZeni statu) zadné pravomoci ve vztahu kvykonu samospravy, tim méné k akci poradané
prispévkovou organizaci samospravy. Pokud by snad méla souvislost s vykonem funkce spocivat
s obecnym postavenim vlady coby organu na vrcholu statni spravy, ktery iniciuje podobu legislativniho
prostiedi v oblasti kultury, realizuje politiku vlady v oblasti kultury, vypisuje ¢ast dotacnich programi
a podobné, znamenal by takovy vyklad fakticky moznost prezentace ,z titulu funkce” na libovolné
kulturni udalosti kdykoliv a kdekoliv v zemi, potazmo (v pfipadé ¢lenl vlady zodpovédnych za jiné
resorty) na libovolné jiné verejné akci v zemi (nebotv podstaté jakakoliv vefejna akce je regulovana

legislativnim ramcem, ktery v obecné roviné aplikuje vlada). Takovy vyklad by byl nejen nepfijatelné
extenzivni a zakladal by apriori nepfimérenou a neodivodnénou vyhodu kandidatim ve volbach, ktefi
aktudlné vykonavaji funkci ¢lena vlady, ale neodpovidal by ani praxi.®® Z vystupujicich kandidatd
CSSD Ize souvislost s vykonem vefejné funkce spatfovat pouze u O.V., ktery v dané dobé zastaval
funkci mistostarosty mésta zodpovédného za oblast kultury.

23 Jako ptiklad uvedme udalost, ktera se odehrala rovnéz v srpnu 2021, kdy zpévacka E.F. protestovala proti
Gtast pecsedy vizdy A. 5. na ejim konceres (D
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Obrazek 6: Vystoupeni kandidatt na akci pofadané v ramci festivalu Dotkni se Pisku

Pro posouzeni okolnosti a zejména obsahu vystoupeni kandidatl J.H. a L.Z. povaZoval kontrolni organ
za potfené oslovit? pfimo pofadatele akce — Centrum kultury mésta Pisek. To ve své odpovédi®
uvedlo: ,Uvodni koncert méstské slavnosti Dotkni se Pisku je zpravidla zahajovdn vedenim mésta
Pisku. (...) Pripadni hosté mésta popripadé jednotlivych radnich jsou v jejich kompetenci a my jako
organizace, kterd tuto akci porddd dle zaddni Mésta Pisku, toto respektujeme. Vystoupeni
predstavitelii kontrolované osoby probéhlo v 19:00 a bylo omezeno predevsim na zdravici
navstévnikiim a zamyslenim nad situaci v kulture v obdobi covidu. Celkova délka vystoupeni vsech
vystupujicich byla cca 5 minut. Na misté bylo pfitomno cca 500 lidi.”

Zjisténé skutecnosti neukazuji explicitné na poruseni zdkona, a proto v souvislosti s nimi kontrolni
organ neformuluje kontrolni zjisténi. Presto povaZzoval kontrolni orgdn za potiebné vénovat
v protokolu této véci prostor, nebotprolinani vykonu funkce se znaky ¢i ndznaky volebni kampané bylo
pro predmétnou volebni kampar{obecné) symptomatické. VySe popsané nasvédcuje tomu, Ze se

v urcité mife tykalo i kontrolované osoby, kterd se kampané U&astnila jako strana vladni koalice.?®
Ulohou Ufadu neni jen plsobit striktné jako spravni orgédn, ale jeho €innost ma ,zajistit vys$i miru
transparentnosti financovdni politickych stran a politickych hnuti“.?’ Tuto roli Ufad plni nejen
konstatovanim o poruseni zdkona, ale vobecné roviné téZz pojmenovavanim problémid a

24 Dokument ¢&.j. UDH-01143/2022.
2> Dokument ¢&.j. UDH-01189/2022.

26 \leFejnou pozornost vyvolala také dali aktivita spojovana s kandidatkou CSSD a élenkou vlady M.
konkrétné kampan Fér prace, on niz média informovala napfiklad takto: ,,Ucast ministryné a jejiho poradce

M.S. na kontroldch vyvolala béhem Iéta poprask, nebot spektakuldrni akce byla podle kritik( spise predvolebni
kampani viddni CSSD, za ni# oba v Praze kandiduji.”
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-malacova-a-stropnicky-popisuji-vysledky-svych-kontrol-ve-firmach-
40371402

27 DGvodova zprava k ndvrhu zdkona &. 302/2016 Sb. (snémovni tisk 596).
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upozorfiovanim na potencialni prekazky transparentnosti. Vyuzivani verejnych funkci nad rdamec
pfirozenych a nevyhnutelnych vyhod z jejich zastavani plynoucich (typicky snazsi ptristup do médii)
k oslovovani volic v dobé zidkonem regulované kampané nepochybné predstavuje potencialni
ohroZeni transparentniho vedeni kampané. Oslovovanim voli¢l ,z titulu funkce” a nikoliv v rdmci
stranické kampané muze dojit k zastfeni vydaja s kampani spojenych, nejasnostem ohledné plnéni
vydajového limitu ¢i neprikaznosti zdroji pouZzitych k pokryti vydajl kampané.
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4. Kontrolni zjisténi

Neoznacené video na Facebooku

Lidr kandidatni listiny CSSD v Moravskoslezském kraji, L.Z. , publikoval dne 6. z&fi 2021 na svém
verejném profilu na Facebooku na adrese

video, které naplnilo znaky volebni kampané (obsah propagujici
kandidata, profesionalni kamera a zpracovani, pouZiti klipového bezdratového mikrofonu,
sponzorovani pfispévku platbou z profilu CSSD). Video neni opatfeno informaci o zadavateli a
zpracovateli.

Kontrolovana osoba k véci uvedla,”® Ze video zhotovila spole¢nost TO DO Marketing s.r.o., ICO
07441797, a Ze tuto spolecnost poucila ,,0 tom, Ze kazZdy vystup na socidlni sit, nejednd-li se o
textové prispévky, je tfeba doplriovat informaci o zadavateli a zpracovateli“. Strana potvrdila, Ze
video presto povinné informace neobsahovalo, a souc¢asné zformulovala své vnimani liberacnich
ddvodl, pro které by neméla za neoznacdeni videa povinnymi informacemi nést prestupkovou
zodpovédnost.*® Kontrola se ale pfipadnou prestupkovou odpovédnosti nezabyva, nebotneni
spravnim fizenim. Kontrola ve smyslu kontrolniho fadu je dokumentacnim tkonem, jehoZ cilem je
zjisténi, zda u skutecnosti, které jsou predmétem kontroly, byly splnény verejnopravni povinnosti
uloZené pravnimi predpisy, v tomto pfipadé volebnim zakonem. Zavéremtohoto dokumentacniho
ukonu je, Ze video informace vyzadované volebnim zakonem neobsahovalo.

Kontrolni zjisténi

Video, publikované kandidatem kontrolované osoby L.Z. dne 6. zari 2021 na jeho verejném profilu na
socidlni siti Facebook na adres_ které
naplnilo znaky volebni

28 Dokument &.j. UDH-01056/2022.

2 Video bylo dil¢&im produktem zhotovenym v ramci $ir$i zakazky v celkové hodnoté 484.000 K& vé. DPH, faktura
€. 20210811 ze dne 27. 8. 2021.

30 yyjadreni obsahuje mimo jiné nasledujici sdéleni: ,CSSD diivodné predpoklddala, zejména pak po upozornénich
vyse uvedenych, Ze bude ze strany dodavatele postupovdno podle § 5 odst. 1 ob¢anského zdkoniku, podle kterého
kdo se verejné nebo ve styku s jinou osobou pfihldsi k odbornému vykonu jako prislusnik urcitého povoldni nebo
stavu, ddvd tim najevo, Ze je schopen jednat se znalosti a peclivosti, kterd je s jeho povoldnim nebo stavem
spojena. Jednd-li bez této odborné péce, jde to k jeho tiZi. Vyse uvedenym upozorriovdnim CSSD vynaloZila veskeré
usili, které bylo moZno poZadovat, aby audiovizudini vystupy dodavatele obsahovaly i informaci o zadavateli
(CsSD) a zpracovateli (uv. dodavatel).“ Vzhledem k tomu, Ze se CSSD sama rozhodla ve vyjadieni v rdmci kontroly
predjimat liberacni dlivody pro pfipadné nasledné spravni fizeni, vyzval kontrolni organ s ohledem pfipadny
budouci postup dle § 81 zdkona ¢. 250/2016 Sbh., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, v platném znéni,
respektive § 51 odst. 4 spravniho fadu, ve vyzvé ¢.j. UDH-01133/2022, k pfedloZzeni smlouvy o dilo se
zhotovitelem videa a k prokazani, e €SSD vyvinula ve$keré Usili k tomu, aby zabranila prestupku dle § 16h odst.
1 pism. c) volebniho zdkona, tedy Ze zajistila dostatecnou a pravidelnou kontrolu zhotovovaného dila nebo zZe
ucinila jiné nezbytné opatfeni k zamezeni nebo odvrdceni prestupku (dolozte kopie veSkeré relevantni
dokumentace, e-mailové komunikace, preddvaci protokoly atp.). Na to kontrolovanda osoba reagovala
v dokumentu &.j. UDH-01277/2022 takto: , CSSD neuzavirala Zddnou zvidstni smlouvu o dilu nebo jinou smlouvu,
kterd by se specielné tykala doddvky uv. videa, proto ji predloZit nemuzZe.(...) V ramci jedndni o uzavreni zakazky
byla spolecnost TO DO Marketing s.r.o. poucena o tom, Ze kaZdy vystup na socidlni sit, nejednd-Ii se o textové
prispévky, je treba doplriovat informaci o zadavateli a zpracovateli. Stalo se tak, pokud jde o objedndvku ¢. 4 —
volby do PS PCR 2021, pfipisem tajemnice Krajského predsednictva CSSD Moravskoslezského kraje ze dne 25. 8.
2021, ktery téhoZ dne prevzal jednatel spolecnosti TO DO Marketing s.r.o., p. Tomds Popardowski a prevzeti
potvrdil viastnorucnim podpisem.” Soucasné kontrolovana osoba predloZila skeny pfipist ze dne 25. 8. 2021, ze
dne 13.9.2021 a ze dne 4. 10. 2021.
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kampané, neobsahovalo informaci o jeho zadavateli a zpracovateli, {imZ byl porusen § 16 odst. 6
volebniho zdkona.*

5. Dalsi body kontroly

V ostatnich bodech kontroly, uvedenych v kapitolach 2.1.1 a 2.1.2, poskytla kontrolovana osoba
potfebnou soucinnost, na jejimz zakladé se potencialné sporné otazky podafilo dolozit a vysvétlit, a
kontrolni organ v téchto bodech nehledal dlivod ani konstatovat kontrolni zjisténi, ani pojednavat
o dalSich skutecnostech spojenych s kontrolou.

Kbodlm 4, 5, 8, 9, a 10 uvedenych v kapitole 2.1.1 predloZila kontrolovana osoba Gcetni doklady,
které prokazaly zahrnuti vydajli do vydaji kampané. V pripadé bodu 1 a 7 dospél kontrolni organ
mimo jiné na zikladé vyjadfeni CSSD k zavéru, Ze video, respektive komunitni sazeni buki
nenaplnily znaky volebni kampané (kritérium poskytnuti Gplaty, respektive vyuZiti zboZi ¢i sluzeb,
za néj se obvykle poskytuje Gplata). V pripadé bodi z kapitoly 2.1.2 se jednalo o upresnéni dodanych
podkladd, respektive vysvétleni nejasnosti v dodanych podkladech, a neslo meritorné o zjistovani
novych skutecnosti nad ramec téch, které byly uvedeny v kapitole 2.1.1.

31 propagace nebo volebni agitace Sifené prostfednictvim komunikaénich médii musi obsahovat informaci o
jejich zadavateli a zpracovateli; to plati obdobné i pro vyuZiti velkoplosnych zarizeni a sdéleni v neprospéch
kterékoliv kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandiddta nebo nezdvislého
kandiddta. Kandidujici politické strany, politickd hnuti, koalice nebo nezavisly kandiddt jsou povinni oznacit
svym ndzvem nebo zkratkou, v pfipadé nezdvislého kandiddta svym jménem a prijmenim, jimi vyuZité
prostredky volebni kampané. Registrované treti osoby jsou povinny jimi vyuZité prostredky volebni kampané
oznacit ndzvem, zkratkou nebo jménem a prijmenim a evidencnim Cislem registrované treti osoby pridélenym
Uradem.
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6. Pouceni

Proti vySe uvedenym kontrolnim zjisténim muZe kontrolovana osoba podle § 13 kontrolniho rfadu
podat u Ufadu pisemné (prostfednictvim postovni pfepravy, datovou zpravou ¢ e-mailem se
zaruenym elektronickym podpisem) ve |h(té 15 dnd ode dne doruceni protokolu o kontrole
namitky, z nichZz musi byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjiSténi sméruji, a musi obsahovat
odlvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

J.O. J.M. N.V.
vedouci kontrolni skupiny ¢lenka kontrolni skupiny ¢lenka kontrolni skupiny

Rozdélovnik
Kontrolni spis
Kontrolovana osoba
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