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Vyrizeni namitek
proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole
¢.j. UDH-00499/2023 ze dne 31. 1. 2023

UFad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (déle jen ,,Ufad“ nebo
~kontrolni organ“), obdrzel dne 15. 2. 2023 podle § 13 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad), v platném znéni (dale jen ,kontrolni fad“), pod ¢.j. UDH-00574/2023 namitky politické strany
KDU-CSL, ICO 00442704, se sidlem Karlovo ndmé&sti 317/5, 120 00 Praha (déle jen ,kontrolovand
osoba“) proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v Protokolu o kontrole ¢.j. UDH-00499/2023, ze dne
31. 1. 2023 (dale jen ,protokol*), a to v ramci kontroly zahdjené dne 12. 5. 2022, jejimZ pfedmétem
bylo financovani volebni kampané koalice SPOLU - ODS, KDU-CSL, TOP09 (dale jen ,koalice
Spolu*) pred volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR konanymi ve dnech 8.-9. 10. 2021
(dale jen ,,volebni kampari“) a hospodareni politické strany v roce 2020 a 2021.

Kontrolovana osoba podala namitky proti kontrolnim zjisténim uvedeném vbodé 5.3 a 5.4
protokolu.

Kontrolovana osoba rozporuje nazor kontrolniho organu, Ze vydaje za nize uvedené faktury mély
byt zahrnuty do volebnich vydajt koalice Spolu.

V bodu 5.3 protokolu $lo o faktury vystavené V.K,, ICO- se sidlem

@ < 20200075 ze dne 4. 1. 2021, v.s. 21210004 ze dne 1. 2. 2021, v.s. 20210009 ze dne 1. 3.
2021, v.s. 20210013 ze dne 1. 4. 2021, v.s. 20210021 ze dne 2. 5. 2021, v.s. 20210027 ze dne 1. 6. 2021,
v.s.20210033 zedne 1. 7. 2021, v.s. 20210052 ze dne 1..9
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2021, v.s. 20210059 ze dne 5. 10. 2021, v.s. 20210072 ze dne 1. 11. 2021, v.s. 20210078 ze dne 1. 12.
2021 a v.s. 20210084 ze dne 3. 1. 2022, vystavené na zakladé Smlouvy o zabezpeceni ¢innosti pro
potfebu KDU-CSL ze dne 30. 3. 2020.

Bod 5.4 protokolu poukazoval na faktury od Z.S.,ICO_ se sidlem—

v.s. 20210002, v.s. 20210005, v.s. 20210007, v.s. 20210010, v.s. 20210012,
v.s. 20210015, v.s5. 20210017, v.s. 20210019, v.s. 20210021, v.s. 20210023, v.s. 20210027, v.s.
20210028, vystavené na zakladé Smlouvy o zabezpeceni ¢innosti pro potfebu KDU-CSL ze dne 2.
10. 2019

Kontrolovana osoba v odivodnéni obou namitek uvedla jako argument, pro¢ tyto vydaje
nezahrnula do volebnich vydaji koalice Spolu, dvé skutecnosti. Za prvé, spoluprace s obéma
dodavateli byla dlouhodoba a v souvislosti s volebni kampani nedoslo k nariistu objemu ani
rozsahu dodavanych sluZeb. Za druhé, predmétem dodavanych sluzeb neméla byt propagace
koalice Spolu, ale promovani znac¢ky KDU-CSL. U nadmitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v
bodu 5.3 protokolu nadto kontrolovana osoba uvedla, Ze ¢ast fakturovanych sluzeb spadala do
doby pred zahajenim volebni kampané dle volebniho zakona®.

Nadrizena osoba kontrolujiciho vyfizuje namitku kontrolované osoby takto:

a) namitce proti kontrolnimi zjisténi uvedenému v bodu 5.3 protokolu se vyhovuje ¢asteéné,
b) namitce proti kontrolnimi zjisténi uvedenému v bodu 5.4 protokolu se vyhovuje éasteéné.

oduvodnéni

l.
Castecné vyhovéni namitce proto kontrolnimi zjisténi uvedenému
v bodu 5.3 protokolu

Kontrolovana osoba v namitce poukazuje na to, Ze ,fakturace pana K. byla za rok 2021 ve vysi 240
000,- K& nikoliv jak uvddi Ufad 260 000 K&, nebot faktura €. 202000075 ze dne 4. 1. 2021 G¢tovala
sluzby poskytnuté v prosinci 2020.

Nadfizena osoba kontrolujiciho potvrzuje nazor kontrolované osoby, Ze predmétna faktura
nesouvisi s volebnimi vydaji. Nad rdmec toho vSak nadrizend osoba kontrolujiciho konstatuje, ze
protokol chybné povaZuje za volebni vydaje rovnéz podil 12/27 (tedy 44 %) z cCastky UCtované
fakturou ¢. 20210072 ze dne 1. 11. 2021 a jako celek faktury ¢. 20210078 ze dne 1. 12. 2021 a
20210084 ze dne 3. 1. 2022.

Dodavatel dila fakturoval kontrolované osobé sluzby jedenkrat mési¢né vzdy za praci odvedenou
v pfedchozim meésici. Z charakteru sluZeb (sprava socialnich siti) je zfejmé, Ze jsou odbératelem
vyuzity synchronné, tedy pravé v as, kdy jsou dodavatelem poskytnuty. Vdaném pripadé se tedy
nejedna o sluzby, které by mohly byt uplatnény nasledné, v budoucnu, nebo naopak zpétné.
Volebni kampan, jejiz financovani bylo predmétem kontroly, trvala ve smyslu volebniho zakona od

1 7ékon €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a dopInéni nékterych dalsich
zakonu (dale jen ,,volebni zdkon“).
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31. 12. 2020 do 12. 10. 2021. Sluzby konzumované kontrolovanou osobou v prosinci 2020 tedy
nemohly spadat do volebni kampané (trvat na zapocteni pomérné ¢asti za jeden den - 31. 12. 2020
- by bylo formalistni). Ze stejného diivodu nadfizena osoba kontrolujiciho konstatuje, Ze ani sluzby
poskytnuté v listopadu a prosinci 2021 nemél protokol (ani ¢astecné, jak text uvadi) povazovat za
soucast volebni kampané.

U faktury za fijen 2021 ma nadfizena osoba kontrolujiciho za to, Ze vydaje za né ¢astecné mély byt
do volebnich vydaji koalice Spolu zahrnuty. Z knihovny reklam na Facebooku plyne, Ze vtomto
mésici publikovala kontrolovana osoba celkem 27 sponzorovanych prispévkd. Z toho 15 ¢asové
spadalo do doby volebni kampané, zbylych 12 kontrolovana osoba publikovala pozdéji (prvni
znich 19. 10.).

U ostatnich faktur se nadfizena osoba kontrolujiciho ztotoZriuje s kontrolnim protokolem a
konstatuje, Ze vydaje za né mély byt alespon ¢astecné zahrnuty do volebnich vydaji koalice Spolu.

Argument, Ze dodavatel poskytuje kontrolované osobé sluzby dlouhodobé, je irelevantni. § 16¢c
odst. 1 volebniho zdkona stanovuje, Ze vydaji na volebni kampan se rozumi soucet vSech
penéznich prostfedkl nebo jinych plnéni ocenitelnych v penézich, které kandidujici politicka
strana, politické hnuti, koalice nebo nezavisly kandidat vynaloZi na Uhradu nakladd volebni
kampané. Volebni kamparn pak definuje § 16 odst. 1 volebniho zdkona.? VSechny sluzby, jejichz
predmét odpovida zakonné definici volebni kampané, jsou tedy v dobé volebni kampané vydajem
volebni kampané, bez ohledu na to, Ze byly mimo rezZim kampané poskytovany také pred zacatkem
kampané a po jejim skonceni. Ufad tento pFistup podrobnéji rozvadi té7 v metodickém stanovisku
publikovaném pod €. 20 na svych internetovych strankach.

Pokud jde o argument, 7e dodané sluzby spodivaly v zaji$téni propagace politické strany KDU-CSL
a nikoliv kandidujici koalice Spolu, poukazuje nadfizena osoba kontrolujiciho na Ctyfi skutecnosti.

1) Pfedmétnd agitace se zaméFovala nejen na znalku KDU-CSL, ale soub&iné byli
propagovani také kandidati koalice Spolu za kontrolovanou osobu, ¢imz byly naplnény
znaky volebni kampané dle vyse citovaného ustanoveni volebniho zakona.

2) Znacka (logo, nazev, resp. zkratka) KDU-CSL byla souasti volebni agitace koalice Spolu.
Jako priklad za vSechny variace volebniho vizualu koalice Spolu reprodukuje nadfizena
osoba kontrolujiciho v obrazku 1 ztvarnéni lidrd stran koalice Spolu na jednom z nejvice
vyuzivanych prostredk( kampané.

3) Ufad formuloval zdkonn& konformni postup pro pfipady, kdy vedle kampané
uskutecnované kandidujici kandidujici koalici vede volebni kampan také néktera ze stran
koalice, v metodickém stanovisku ¢. 27, které publikoval na svém webu. Uvadi v ném, Ze
svolebni vydaje zucastnénych stran se prictou k vydajim ucinénych jménem koalice v jeji
zpravé o financovani kampané“.

4) Jakkoliv koalice nemaji pravni subjektivitu, a tedy ani formalné zapsany nazev, koalice
Spolu podala v pfedmétnych volbach k registraci kandidatni listiny pod nazvem ,,SPOLU -
ODS, KDU-CSL, TOP 09, ve kterém figuruje také znacka kontrolované osoby. Timto
zaregistrovanym nazvem oznacovala koalice Spolu také své prostredky kampané (tam, kde
povinnou informaci o zadavateli a zpracovateli uvedla).

2 Volebni kampani se rozumi jakakoliv propagace kandiduijici politické strany, politického hnuti nebo koalice,
jejich kandidata anebo nezavislého kandidata nebo volebni agitace ve prospéch kandidujici politické strany,
politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata, zejména verejné oznadmeni urcené
na jejich podporu anebo slouzici v jejich prospéch, véetné jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne
nebo obvykle poskytuje Uplata. Za volebni kampar se povazuje i sdéleni v neprospéch jiné kandidujici politické
strany, politického hnuti, koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata.
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Obrazek 1: Prostfedek kampané koalice Spolu, béZné pouZivany ve volebni kampani

Nadfizena osoba kontrolujiciho tedy konstatuje, Ze do volebnich vydajl koalice Spolu sice nemély
byt zahrnuty sluzby poskytnuté dodavatelem V.K., ICO- kontrolované osobé v prosinci
2020 a listopadu, prosinci a ¢astecné Fijnu 2021, tedy 3x 20.000 K¢ + 12/27x 20.000 K¢ (68.889
K¢), ale soucasné mély byt do volebnich vydajii zahrnuty faktury za spravu socialnich siti za
dobu kampané v poméru, ve kterém dodané sluzby naplnily znaky volebni kampané dle
volebniho zakona, pricemz kontrolovanou osobu je tfeba vnimat jako soucast kandidujici koalice
Spolu.

.
Castecné vyhovéni namitce proto kontrolnimi zjisténi uvedenému
v bodu 5.4 protokolu

U faktur vystavenych dodavatelkou sluZeb Z.S. kontrolovana osoba nenamitd, Ze se dodané sluzby
Casové zcela nekryji s dobou volebni kampané. Nadfizena osoba kontrolujiciho presto i v tomto
pfipadé konstatuje, Ze faktury za listopad, prosinec a Castecné fijen 2021 neuctovaly vydaje
kampané. Divodem je, Ze (jak protokol na s. 39 presvédcivé doklada®), dodavatelé sluzeb Z.S. a
VK. realné tvofili pracovni dvojici, ktera pro kontrolovanou osobu dilo zhotovovala spole¢né. Z
knihovny reklam na Facebooku je zfejmé, Ze propagované vizualy publikované na Facebooku po
predmétnych volbach sice stale pouzivaji logotyp koalice Spolu, obsahové se ale jiz nevztahuji k
volebni kampani a pfiblizuji zamyslené povolebni politické kroky. Neni sice zfejmé, proc
dodavatelka S. i v listopadové fakture pouziva u predmétu plnéni obrat ,,volebni kampéricasové ani
obsahové zde vSak souvislost s kampani ve smyslu zakona neni.

3 (...) Prvni jmenovand vytvdrfela ,,veskery obsah na socidlnich siti strany, ktery vytvdfim na kaZdodenni bézi“,
zatimco druhy jmenovany se podle jejich slov staral o kontrolu sledovanosti a dosahu, promovdni jednotlivych
prispévkd, a nastavovdnim jednotlivych parametri v ramci sluZeb jednotlivych socidlnich médii (Meta, Twitter,
Instagram). Viyslednd propagace strany na socidlnich médiich je tak vZdy vysledkem spoluprdce obou vyse
jmenovanych osob,” cituje protokol Gredni zaznam o telefonnim hovoru.
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Pokud jde o tvrzeni kontrolované osoby, Ze prace byla vykonavana kontinualné jiz pred zahajenim
kampané a 3lo o propagaci znacky KDU-CSL (a tak sluzby nebylo tfeba zahrnout do vydaj
kampané), odkazuje nadfizena osoba kontrolujiciho na prechozi argumentaci tykajici se sluzeb
dodavanych V.K.

Nadfizena osoba kontrolujiciho konstatuje, Ze do volebnich vydaji koalice Spolu nemély byt, a to
ani pomérnou ¢asti, zahrnuty sluzby poskytnuté dodavatelkou Z.S., ICO_ kontrolované
osobé v listopadu, prosinci a ¢asteéné (pomér 12/27) v Fijnu 2021 (celkem 155.000 K¢), ale
soucasné mély byt do volebnich vydaji zahrnuty faktury za tvorbu obsahu na socialnich sitich za
dobu kampané v poméru, ve kterém dodané sluzby naplnily znaky volebni kampané dle
volebniho zakona, pricemz kontrolovanou osobu je tfeba vnimat jako soucast kandidujici koalice

Spolu.

].O.
¢len Ufadu povéFeny vyfizenim ndmitky
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