Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti
Kounicova 688/26, 602 00 Brno

V Brné dne 09.12.2019
C.j. UDH-03408/2019
Sp.zn.: S-UDH-00771/2019

Protokol o kontrole

podle § 12 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
Lkontrolni rad*)

Oznaceni kontrolniho organu

UFad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (déle jen ,,UFad*)
ICO: 05553466

Sidlo: Kounicova 688/26, 602 00 Brno

ID DS: psn9irb

Oznaceni kontrolujicich osob

J.N., Cislo prikazu élena.(vedouci kontrolni skupiny),

V.Z., Cislo prikazu povéreného zaméstnanc ¢len kontrolni skupiny,
M.S., Cislo prikazu povéreného zaméstnancel ¢lenka kontrolni skupiny

Oznadeni ustanoveni pravniho predpisu vymezujicitho pravomoc kontrolniho organu
k vykonu kontroly

§ 16f odst. 1 pism. a) zdkona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmé&né
adoplnéni nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist a § 19f pism. a) a pism. g) zdkona

¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych strandach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Oznadeni pFizvané osoby, véetné diivodu jejiho pFizvani
Kontrola provedena bez prizvanych osob.

Oznaceni kontrolované osoby
REALISTE, ICO 05632595, se sidlem Pod vi$fiovkou 1661/33, 140 00 Praha

Oznaceni predmétu kontroly

Kontrola financovani volebni kampané v ramci voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky konanych ve dnech 20.—21. 10. 2017 a hospodareni politického hnuti v dobé od dvou mésicl
pred zacatkem volebni kampané do konce kalendafniho roku (tedy od bfezna do prosince 2017).

Kontrolni ukon, jimZ byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni tikon proveden
Doruceni ozndmeni o zahajeni kontroly kontrolované osobé dne 13. 3. 2019.

Posledni kontrolni ukon pFedchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento
kontrolni ukon proveden

Kontrola a vyhodnoceni podkladu, které byly kontrolovanou osobou predany v ramci kontrolnich
koni, které prob&hly v sidle Ufadu dne 13. 8. 2019. Kontrola a vyhodnoceni se uskutecnilo
dne4.11.2019.
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PouZité zkratky a synonyma

Urad,
kontrolni organ

Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti

Zprava, ZFK, zprava o financovani
kampané

Zprava o financovani volebni kampané

Realisté, kontrolovana osoba, politicka
strana, strana

REALISTE, 1ICO 05632595, se sidlem Pod
visfiovkou 1661/33, 140 00 Praha

Volebni zakon,
zakon o volbach

Zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon o politickych stranach,
zakon o sdruzovani

Zadkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v
politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjsich predpisl

Spravni fad Zakon €. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni
pozdéjsich predpisl
Kontrolni rad Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni

pozdéjsich predpisl

Protokol se odkazuje na nékteré bankovni Ucty kontrolované osoby. Jedna se o nasledujici konta

ajejich oznaceniv GCtové osnové:

Cislo uctu dle uctové Popis
osnovy

Dale jen

682.100 - penézité dary,
682.900 nepenézité dary
¢.a.

Ucet veden u Ceské
spofitelny, a.s. -

provozni Gcet

221.200 volebni vydaje
221.400 volebni Gcet

Ucet veden u Ceské
sporitelny, a.s. - ¢.0.
4757104379/0800

volebni Gcet

314.100 poskytnuté provozni
zalohy,

321.100 dodavatelé, 325.100
ostatni zavazky

Ucet veden u

Raiffeisenbank a.s. - ¢.U.

Provozni Gcet
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1. Prabéh kontroly

Kontrolni organ vedl kontrolu vici kontrolované osobé dle pfislusnych ustanoveni kontrolniho fadu.
Kontrola byla dle ust. § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho rfadu zahajena dne 13. 3. 2019 dorucenim
Oznameni o zahajeni kontroly, ¢.j. UDH-773/2019 (dale jen ,oznameni“) do datové schranky
kontrolované osoby. Kontrola byla vtéto fazi koncipovana jako distancni, tj. byly vyzadany
konkrétni materidly (faktury, smlouvy a dalsi Ucetni doklady) a vyjadreni kontrolované osoby
ke konkrétnim materialim a skute¢nostem. Kontrolované osobé byla poskytnuta lhita 21 dni na
dodani pozadovanych informaci a material(, tedy lhita do 3. 4. 20109.

Kontrolovana osoba Ufadu ¢ast pfislugnych material(i spolu s komentéfi dodala prostfednictvim e-
mailové korespondence dne 2. 4. 2019. E-mail byl kontrolnim subjektem zaevidovan pod ¢.j. UDH-
03234/2019. Kontrolni organ vSsechny dodané materidly analyzoval a vzhledem k faktu, Ze dodané
podklady neodpovidaly rozsahu stanovenému voznameni, byla kontrolovana osoba
prostfednictvim Vyrozuméni o pokracovani kontroly, ¢.j. UDH-01878/2019, vyzvana kjejich
doplnéni. Spolu s dopln&nim chybéjicich materiald UFad kontrolovanou osobu vyzval k objasnéni
skutecnosti, které zvyplynuly zanalyzy. Soucasné stim byly také vyzadany kopie pisemnosti
souvisejicich s naklady volebni kampané a nové byly do vyzadanych podkladl k provedeni kontroly
zaclenény prvotni doklady k provoznim vydajiim kontrolovaného subjektu v roce konani voleb do
Poslanecké snémovny PCR (2017) a také darovaci smlouvy za tyZ kalendaini rok. Pfedmétné
vyrozuméni bylo kontrolované osobé doruceno dne 17. 6. 2019.

V ramci predmétného vyrozuméni bylo stanoveno, Ze kontrola bude, s ohledem na hospodarnost
celého procesu, koncipovana jako kontrola na misté. Po predchozi telefonické domluvé
s kontrolovanou osobou bylo pokracovani kontroly naplanovano na 18. 6. 2019.

Kontrolovana osoba na vyrozuméni o pokracovani kontroly reagovala prostrednictvim e-mailové
korespondence (C.j. UDH-323/2019) dne 17. 6. 2019, v ramci niZ zazadala o presunuti kontroly na
misté. Dlvodem Zadosti byl argument nedostatecného administrativniho zazemi (kontrolovany
subjekt se jiz zacal pripravovat na ukonceni své cinnosti) a nutnosti komunikovat s regionalnimi
¢lanky kontrolované osoby. Ufad Zadosti vyhovél a po vzajemné dohodé bylo konani kontroly na
misté (v sidle UFadu) stanoveno na 13. 8. 2019.

Na jednani dne 13. 8. 2019 kontrolovana osoba kontrolnimu organu dodala poZadované dokumenty
a poskytla vysvétleni nejasnych nebo problematickych vydajovych poloZzek a zdGvodnila
pretrvavajici nejasnosti ¢i absenci dokument. Z tohoto kontrolniho dne byl pofizen Gfedni zaznam
¢.j. UDH-02558/2019, ktery kontrolovana osoba podpisem autentizovala.

Kontrolni organ vSechny dodané podklady k provedeni kontroly nasledné provéfil a analyzoval, a
vysledky této analyzy byly pokladem tohoto protokolu.



2. Rozsah kontroly a vychozi podklady kontroly

Voznameni o zahajeni kontroly ¢.j. UDH-773/2019 ze dne 8. 3. 2019 kontrolni orgdn poZadal
kontrolovanou osobu o zaslani téchto podkladi:

1.

PoloZky v ¢asti IV. Vydaje na volebni kampai ve Zpravé o financovani volebni
kampané (volby do PS PCR 20.-21.10. 2017)

Akce v ramci kampané propagované na facebookovém profilu strany:
~Akce obrnény transportér* (Plzensky kraj, 5/10/2017)

»LED Zarovky“ (Cheb, Sokolov, Karlovy Vary, 3/10/2017)

»Akce s hudebnim doprovodem R.D.“ (Brno, 13/10/2017)

»Workshop na téma inkluze“ (Ostrava, 15/10/2017)

Elektronické kopie veskerych tcetnich dokladii souvisejicich s volebni kampani v
tisténych médiich (tj. noviny, ¢asopisy, apod.). Jedna se o reklamu v periodicich
vydavanych spole¢nostmi BAUER MEDIA PRAHA v.0.s., Borgis, a.s., Burda Praha, s.r.o.,
CN Invest a.s., CZECH NEWS CENTER a.s., Kovohuté Pribram nastupnicka, a.s., Mafra,
a.s., VLTAVA LABE MEDIA, a. s.

Elektronicka kopie uplného vypisu z karty ,,kampané“ v sekci ,,spravce reklam“ u
nasledujicich verejnych profilii socialni sité Facebook, které politicka strana
vyuZivala pro volebni kampa# pfi volbach do PS PCR, a to za obdobi 1.5.2017 -
30.10.2017 (v béZném grafickém formatu, napr. JPEG, PDF, apod.):

- PR

- D.L.

- AFE

- MM.

- AT.

- PK

- ML

Elektronické kopie nasledujicich dokumentu souvisejicich s uvérem pro
financovani volebni kampané:

- Smlouva o Gvéru &islo CZK 46/0A0/2017 ze dne 19.10.2017 uzaviena mezi J&T
Banka, a.s. a politickou stranou REALISTE

- Veskeré bankovni vypisy z Uvérového UCtu vztahujici se k této Uvérové smlouvé

- Smlouva o poskytnuti bankovni zaruky cislo 8/2017/BZ ze dne 19.10.2017 uzaviena
mezi Privatbanka, a.s. a politickou stranou REALISTE

- Veskeré bankovni vypisy z Uctu vztahujicimu se k této zaruce

- Smlouva o postoupeni pohledavky (18 395 416,68 K¢) ze dne 19.12.2017 uzaviena
mezi Privatbanka, a.s. a panem M.D.

- Veskeré bankovni vypisy z bankovniho Uc¢tu vztahujicimu se k postoupeni této
pohledavky



6. PoloZkova hlavni kniha za tucetni rok 2017 v elektronické podobé s popisem
transakci ve strojové Citelném formatu (napf. MS Excel).

V pribéhu kontroly byly tyto body konkretizovany a v nékterych pfipadech si kontrolni organ
vnavaznosti na zjisténé skuteCnosti vyzadal dal$i materiadly, a to na zakladé Vyrozuméni o
pokracovani kontroly:

- 1.V asti IV. Vydaje na volebni kampari ve Zpravé o financovani volebni kampané
(volby do PS PCR 20.-21.10. 2017) kontrolni orgdn poZadal o pfedloZeni objednavek
a dodacich list k témto fakturam:F.¢. 170100298 (XANTIPA AGENCY s.r.0.)

- F.€. 2017002 (F&E. communications, s.r.o0.)

- F.¢. 2017003 (F&E. communications, s.r.o.)

- F.C. 172000822 (Dlm kultury mésta Ostravy, a.s.)

- adale k fakturam od I. P. vystavenych dne 2/6/2017 a 1/7/2017.

1. Knésledujicim fakturdm UFad poZadal o pfedloZenich vekerych objednavek a dodacich
listd.

F.C. 2117029886 na 64 947 K¢ - Inzerce 5+2 HK MAFRA
F.¢. 3000000860 na 1 700 K¢ - Inzerce v Chlumeckych listech
F.€. 211702236 na 16 000 K¢ - Inzerce Noviny Zlinského kraje
F.¢. 1040000508 na 3 480 K¢ - Inzerce Zpravodaj Novy Bydzov
F.C. 3700425 na 32 525 K¢ - Inzerce v inzertnich novinach ORIN
F.C. 2176102768 na 2 710 K¢ - Inzerce v deniku Pravo

- F.&. 1717019012 na 15 652 K& - Inzerce Ustecky denik VLM
F.C. 01710361 na 26 345 K¢ - Kamparn v Jihoceskych tydenicich
F.€. 20171590 na 4 658 K¢ - Inzerce Vas Region MSL
F.€. 20171690 na 6 050 K¢ - Inzerce Vas Region PLZ
F.¢. 2017280 na 4 358 553 K¢ - Inzerce 5/17
F.C. 2017336 na 8 808 731 KC - Inzerce 6/17
F.¢. 1717019582 na 6 965 K¢ - Inzerce Opavském deniku VLM
F.C. 1717018208 na 12 098 K¢ - Inzerat v deniku Extra

2. Uvér pro financovani volebni kampané:
- Ufad pozadal o nahlédnuti odpovédi(vyjadFeni) strany Realisté na Zadost o udéleni
souhlasu s postoupenim pohledavek od Privatbanky, €.j. 220/2017/670 ze dne
5.12.2017.

3. Ufad pozadal o nahlédnuti do objednavek, faktur a dodacich listti za Ghradu nésledujicich

vydaju:

popis Castka (K¢) datum

¢. dokladu

217180B Tiskova inzerce 8808 731,23 30.06.2017

217133 Tiskova inzerce 4 358 553,67 31.05.2017

217134 Prondjem reklamnich | 2784 608,09 31.05.2017
ploch

217337 Pronajem reklamnich | 1998 054,00 13.10.2017
ploch

217271 Pronajem reklamnich | 1996 651,00 30.09.2017
ploch




217180A Pronajem reklamnich | 1813356,11 30.06.2017
ploch
ID006 nepenézni vydaje k 1479 288,91 31.12.2017
volbam dle prilohy
217217 Reklamni pfedméty s | 655 820,00 23.08.2017
brandingem
217217 Reklamni sluzby, 624 058,00 23.08.2017
reklamni predméty
217158 Propagacni zajisténi | 508 200,00 16.06.2017
akce 11.6.2017
217361 Tisk a roznos letakd 355 147,10 19.10.2017
217330 Promo akce 280 091,00 11.10.2017
217406 Sluzby 250 000,00 23.10.2017
217283 Reklamni predméty 220997,00 22.09.2017
217403 Volebni kampan 220 000,00 20.10.2017
217334 Vylep plakatd 148 286,00 12.10.2017
217200 Produkéni zajisténi 146 360,00 31.07.2017
roadshow
217362 217362 Inzerce na 140 118,00 20.10.2017
sloupech 140 118,00
0,00 20.10.2017
321101
217367 Letaky 135 750,29 24.10.2017
217358 Grafické prace 126 166,70 19.10.2017
217273 Propagacni trika 126 166,70 29.06.2017
217274A Uprava projektu 110412,50 06.10.2017
217432 reklamni predméty - | 109 989,00 31.12.2017
pernicky Ceské
Budéjovice
217409 Poradenska a 90 000,00 23.10.2017
analyticka Cinnost
kampan
217379 Roznaseni letakd 83 443,10 24.10.2017
217402 Analytické prace 76 000,00 22.10.2017
217278 PR sluzby 70 000,00 25.08.2017
217259 Reklama 64 947,00 21.09.2017
FB170053 reklama na 18133,41 05.06.2017
Facebooku
FB170026 reklama na 18 022,66 03.05.2017
Facebooku
FB170031 reklama na 18016,40 10.05.2017
Facebooku
FB170032 reklama na 18 002,08 11.05.2017
Facebooku
217408 Poradenstvi 18 000,00 01.11.2017
FB170028 reklama na 17 999,76 07.05.2017
Facebooku
FB170030 reklama na 17 997,80 09.05.2017
Facebooku




FB170029 reklama na 17 991,16 08.05.2017
Facebooku

FB170025 reklama na 17 990,00 30.04.2017
Facebooku

FB170034 reklama na 17 984,19 15.05.2017
Facebooku

FB170027 reklama na 17 981,48 05.05.2017
Facebooku

FB170033 reklama na 17 980,60 13.05.2017
Facebooku

FB170043 reklama na 17 901,42 26.05.2017
Facebooku

FB170056 reklama na 17 895,83 08.06.2017
Facebooku

FB170054 reklama na 17 894,48 06.06.2017
Facebooku

FB170050 reklama na 17 846,18 02.06.2017
Facebooku

FB170041 reklama na 17 817,05 24.05.2017
Facebooku

FB170047 reklama na 17 790,90 30.05.2017
Facebooku

FB170045 reklama na 17711,85 28.05.2017
Facebooku

FB170039 reklama na 17 706,15 22.05.2017
Facebooku

FB170035 reklama na 17 596,41 17.05.2017
Facebooku

Tabulka 1 - Prehled vydaji

4. UFad pozéadal o predloZeni prvotnich dokladd k provoznim vydajiim strany v roce 2017 v
obdobi kvéten - fijen 2017.

5. UFad pozéadal o predloZeni originall darovacich smluv za rok 2017.

Kontrola vici politické strané byla zahajena na zakladé (dajl z predloZené zpravy o financovani
volebni kampané, z predloZeného Gcetnictvi tykajiciho se volebni kampané, z predlozené Vyrocni
finanéni zpravy za rok 2017, zvolebniho Uctu politického hnuti zfizeného v souladu
ust. § 16a odst. 1 volebniho zakona, z Gcltu zfizeného podle § 17a odst. 2 pism. a) zékona
o sdruzovani, z Analyzy vydajl politickych stran a hnuti ve volbach 2017 ve vybranych oblastech
volebni kampané vypracované spole¢nosti Lebeda Consulting s.r.o., ICO 29235901,
se sidlem Marianska 850/14, Olomouc a na zakladé dat od spolec¢nosti NielsenAdmosphere, a.s.,
IO 26241226, se sidlem Ceskobratrska 2778/1, Praha 3.



3. Skutecnosti bez kontrolnich zjisténi
3.1 Kontroladarci

3.1.1 Predmét kontroly

Kontrolni organ se vramci kontroly zaméfil také na osoby, které ve prospéch politické strany
uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampan, poskytly penézity dar nebo bezuiplatné
plnéni. Kontrolni organ vychazel ze zpravy o financovani volebni kampané, z vypis z volebniho tctu
kontrolované osoby a z vypis( z G¢tu zfizeném podle ust. § 17a odst. 2 pism. a) zakona o sdruzovani
(dale jen ,zvlastni ucet“). Kontrola spocivala v provéreni, zda politicka strana s darci uzavrela
darovaci smlouvu. !

3.1.2 Kontrolni zjisténi

Kontrolovany subjekt predlozil vSechny originaly darovacich smluv za kalendarni rok 2017. Nasledné
byl zjiStén soulad mezi udaji deklarovanymi ve zpravé o financovani volebni kampané a v predlozenych
origindlech darovacich smluv.

1Dle ust. § 18 odst. 5 zakona ¢. 424/1991 Sh., o sdruZovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpist, mlze strana nebo hnuti pfijmout dar nebo jiné bezuplatné plnéni, jehoz vyse nebo obvykla
cena presahuje ¢astku 1000 K¢ pouze na zakladé pisemné smlouvy.



4, Kontrolni zjisténi
4.1 Akcevramci kampané propagované na facebookovém profilu strany

4.1.1 Predmét kontroly

Jednim z bodi vedené kontroly byla kontrola vefejné propagovanych diléich akci na socialni siti
Facebook poradanych v ramci volebni kampané. Ktémto akcim nebylo mozné bezpecné
identifikovat a priradit vydaje deklarované ve zpravé o financovani volebni kampané, ¢imzZ nebyla
mozna kontrola jejich zahrnuti do celkovych vydaji kampané.

Konkrétné se jednalo o akci ,Balisticky transportér OT64 SKOT, avizovanou dne 5.10.2017 na
oficidlnim facebookovém profilu strany ,realiste.cz“, ktera byla planovana na tyz den v Susici?,
Klatovech?® a Plzni*, o akci ,,LB Zarovky“, avizovanou 3.10.2017 na oficialnim facebookovém profilu
strany ,realiste.cz¥, ktera byla planovana na tyz den v ChebuSokolové a Karlovych Varech, o ,Akci s
hudebnim doprovodem R.D., avizovanou 13/10/2017 na oficialnim facebookovém profilu strany
srealiste.cz, ktera byla planovana na tyZ den postupné na 4 mistech v Brné a o akci ,,Workshop
Inkluze“, avizovanou 13.10.2017 na oficialnim facebookovém profilu strany ,realiste.cz“, ktera byla
planovana natyZ den v Ostravé.

4.1.2 Vyzadané podklady

V ramci oznameni byla kontrolovana osoba vyzvana k doloZeni presného obsahu vydaji u vsech
vySe uvedenych akci (kontrolni organ vyzadal alespon slovni komentar), k zaslani elektronickych
kopii vSech pisemnosti souvisejicich s témito vydaji (faktura, smlouva, objednavka, dodaci list,
apod.) a dale kidentifikaci vSech polozZek v casti IV. Vydaje na volebni kamparn ve Zpravé o
financovani volebni kampané, které na jednotlivé vydaje odkazuiji.

Kontrolovana osoba se k predmétnému bodu kontroly vyjadfila dne 2. 4. 2019 v podani ¢.j. UDH-
01091/2019 a spolu s timto podanim kontrolnimu organu dodala vSechny vyzadané podklady.

4.1.3 Kontrolni zjisténi

K akci ,Realisticky transportér 0T64 SKOT“ kontrolovana osoba uvedla, Ze se ,,jednalo se o setkani's
obcany na namésti v Rokycanech, kde byl proveden standardni zabor. Jeden z kandidatd na akci prijel
svym obrnénym transportérem, ktery vlastni jako fyzickd osoba, ma jej radné prihlaseny a miZe jej
provozovat na verejnych komunikacich. Prondjem pozemku byl sjednan s méstem Rokycany (faktura
¢. 11700176 / Mésto Rokycany /6 000 K¢/ viz. priloha ¢.8). Ve ZoFVK k nalezeni v ¢dsti IV., str. 6/IV., Fadek
19 (6 000 K¢ / najemni smlouva na umisténi volebniho stanku Plzerisky klub).“ Kontrolni organ tvrzeni
kontrolované osoby posoudil a na zakladé jejiho provéreni dosel k zavéru, Ze deklarovany vydaj je
zahrnut ve Zpravé o financovani o volebni kampané a je také k dohledani na volebnim Gctu politické
strany.

Jisté pochybeni vsak kontrolni organ spatfuje v samotném zapUjceni obrnéného transportéru a s
nim spojené naklady (provoz, pohoné hmoty, ...), resp. v jejich nezohlednénive zpraveé o financovani
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volebni kampané a tedy i v celkovych vydajich volebni kampané. Vydajem volebni kampané je totiz
i plnéni, které bylo poskytnuto bezplatné nebo za cenu nizsi nez obvyklou. ®* Kontrolni organ ma
tedy za to, Ze ac je obrnény transporter ve vlastnictvi kandidata, je politicka strana jeho poskytnuti
a vydaje s nim spojené zapocitat do vydajd volebni kampané a uvést buvdddile ,,Jina beziplatna
plnéni poskytnuti kandidujicimu subjektu“, pfip. v oddile ,Vydaje hrazené kandidaty“. | pres
skuteCnost, Ze tyto vydaje nelze vydislit pfesnou Castkou, kontrolni organ konstatuje, Ze tim, Ze
kontrolovana osoba beziplatné plnéni do vydaji volebni kampané nezapocitala, porusila
pfislusna ustanoveni volebniho zakona.

V ramci akce ,LED¥arovky“ kontrolovana osoba sdélila, Ze zabor verejného prostranstvi probéhl
formou organizace petiniho stanku, které nepodléhd rozhodnuti o zvlastnim uzivanim
komunikace, pfip. souhlasu vlastnika a za jeho realizace se ani nevybiraji mistni poplatky. ¢ Dle
vyjadreni kontrolované osoby byl nakladem akce ,pouze reklamni materidl (2000 ks LED Zarovek)
poskytnuty formou beziplatného plnéni.“ K tomuto plnéni kontrolovana osoba poskytla darovaci
smlouvu DSN170046, uzavienou mezif | G » 2rozen T trvaly pobyt N
_—-u stranou. Hodnota nepenézniho daru byla vycislena na
Castku 200.000,-K¢. Toto bezuplatné plnéni je fadné uvedeno ve Zpravé o financovani volebni
kampané.

Povahu volebni akce ,Akce s hudebnim doprovodem R.D." kontrolovana osoba popsala jako
shudebni vystoupeni organizované jednim z jihomoravskych kandidatd. K akci neexistuje Zadna
faktura, umélec vystoupil zdarma, sal byl rovnéZz zdarma a ozvucovaci technika byla majetkem
jednoho z jihomoravskych kandidatd. Zde bohuZel skutecné patrné doslo k chybé a kandidat ktery
akci organizoval na ni zapomnél uzavrit smlouvu o beziplatném plnéni.“ Kontrolni organ tvrzeni
kontrolované osoby posoudil a dospél k zavéru, ze v tomto konkrétnim pripadé skutecné doslo k
poruseni volebniho zakona, neboliudebni vystoupeni realizované bez Uplaty je beziplatnym
plnénim poskytnutym politické strané. V pripadé prijeti bezlplatného plnéni, resp. v pripadé jeho
poskytnuti je tfeba, aby mezi kandidujicim subjektem a poskytovatelem beziplatného plnéni byl
jasné stanoven rozsah kampané, protoZe této strané v disledku poskytnuti beziplatného plnéni
vznika povinnost zapocist jeho hodnotu do celkového limitu naklad(i na kamparn. Ust. § 16¢ odst. 3
zakona uvadi, Ze bylo-li plnéni, které je soucasti volebni kampané, poskytnuto bezplatné nebo za
cenu nizsi nez obvyklou, zapocita se do této Castky jeho obvykla cena podle zakona upravujiciho
ocefovani majetku statu a strana jej musi vykazat ve své zpraveé o financovani kampané. S ohledem
na tuto skutecnost je tedy jasné, Ze politickou stranou deklarované vydaje na volebni kampari by v
pripadné zakonného postupu doznaly zmén, co do jejich vyse (doslo by k jejich navyseni). | pres
skutecnost, Ze tyto vydaje nelze vycislit pfesnou ¢astkou, kontrolni organ konstatuje, Ze tim, Ze
kontrolovana osoba bezuplatné plnéni do vydajl volebni kampané nezapocitala, porusila pfislusna
ustanoveni volebniho zakona.

Kontrolovana osoba ve vySe uvedeném podani vyjadrila také k akci ,Workshop Inkluze“, kdy
uvedla, Ze se jednalo o akci ,porfddanou Moravskoslezskym klubem Realistd. Nakladem byl pouze
prondjem a souvisejici sluzby v hotelu, kde se akce konala (viz. priloha ¢.7). Ve ZoFVK k nalezeni v
casti IV., str. 5/IV., radek 11 (4 840 K¢ / prondjem konferencnich prostor a sluZby Ostrava 15.10.).“
Kontrolni organ tvrzeni politické strany provérfil a dospél k zavéru, Ze deklarované vydaje byly
zahrnuty do celkovych vydaji volebni kampané.

5 Viz ust. § 16¢ odst. 3 zakona ¢&. 247/1995 Sb., o volbéach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalsich zakon, ve znéni pozdéjsich predpisa
6Viz ust. § 4 odst. 3 zdkona ¢&. 85/1990 Sb., o pravu petiénim, ve znéni pozd&jsich predpist
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Na zakladé vySe uvedenych skuteénosti kontrolni organ konstatuje, Ze tim, Ze kontrolovana
osoba nezahrnula do vydajii volebni kampané poskytnuté beziplatné plnéni, porusila ust. §
16d odst. 3 pism. b) volebniho zakona.

4.2 Polozky v éasti IV. Vydaje na volebni kampaii ve Zpravé o financovani volebni
kampané (volby do PS CR 20. - 21. 10. 2017)

4.2.1 Predmét kontroly

Predmétem kontroly specifikované v bodu ¢. 1 ozndmeni byla analyza vydajd volebni kampané
vedené na socialnich sitich’, a to z ddvodu kontroly splnéni povinnosti stanovené v § 16b odst. 1
volebniho zékona®a déle povinnosti stanovené v § 16¢ odst. 3 volebniho zakona®. Kontrolni orgéan se
zaméfil konkrétné na vydaje specifikované jako ,sprava a sponzoring FB stranek Kralovéhradecky
klub“, ,jazykové korektury a prdce na socidlnich siti - centrdla“ a ,vytvareni strategie pro socidlni -
centrala“.

4.2.2 Vyzadané podklady

V souvislosti s predmétnym kontrolnim bodem byly od politické strany vyzadany vsechny
pisemnosti souvisejici svySe uvedenymi vydaji. VyZadany byly zejména objednavky, faktury,
smlouvy, dodaci listy a podobné. Kontrolovana osoba kontrolujicimu organu dne 2. 4. 2019 zaslala
pisemné vyjadreni k pfedmétnému bodu kontroly spolu s fakturami k jednotlivym vydajovym
poloZkam. Ufad tyto zanalyzoval a s ohledem na pretrvévajici nejasnosti kontrolovanou osobu
vyzval kdodani objednavek a dodacich listd vztahujicich se ke vSem dodanym fakturam.
Kontrolovana osoba tyto podklady dodala dne 13. 8. 2019.

4.2.3 Kontrolni zjisténi

Politicka strana se k pfedmétnému bodu kontroly vyjadfila dne 2. 4. 2019 v podani ¢.j. DH-
01091/2019. Vtomto podani politicka strana uvedla, Ze v pfipadé spravy a spozoringu FB stranek
»Kralovehradecky klub“ se jednalo o ,sprdvu a sponzoring pfispévki na siti Facebook a to pro
kandidatku Realisti D.L.“. K tomuto vydaji volebni kampané kontrolovana osoba kontrolnimu
orgénu predloZila fakturu vystavenou spolecnosti XANTIPA AGENCY.r.o., ICO 25947940, se sidlem
Branicka 213/53, Praha na Castku 29.999,-K¢. Tento vydaj byl fadné uveden ve zpravé o
financovani volebni kampané, byla dohledana také prislusna polozka na volebnim G¢tu. Kontrolni
organ vsak mj. zkoumal i skutecnost, zda kontrolovanou osobou vynaloZzeny vydaj odpovida
hrazené aktivité na socialni siti Facebook (analyzu pohyb(, v¢. jejich nakladnosti m& Ufad k
dispozici). V rdmci tohoto kontrolniho bodu kontrolni organ konstatuje, Ze ze strany politické
strany byla vyvinuta maximalni soucinnost, poskytnuty vSechny vyZadané materidly a dodrZzeny
povinnosti ji stanovené volebnim zakonem.

"Kontrolni organ se zaméfil predevsim na volebni kampari vedenou na socialni siti Facebook a dale na socialni
siti Twitter.

8 K Uhradé vydaju volebni kampané lze pouZit pouze penézni prostfedky uloZené na volebnim Gctu.

® Do vydaju volebni kampané se zapocitavaji ¢astky, které kandidujici politicka strana, politické hnuti nebo
koalice, jejich kandidat anebo nezavisly kandidat uhradili nebo maji uhradit, véetné ¢astek, které s jejich
védomim uhradily nebo se za né zavazaly uhradit tfeti osoby. Bylo-li plnéni, které je soucasti volebni kampané,
poskytnuto bezplatné nebo za cenu nizsi nez obvyklou, zapocita se do této ¢astky jeho obvykla cena podle
zakona upravujiciho oceriovani majetku statu.

12



V kontextu vydaje realizovaného na zakladé FA ¢. 2017002 a na zakladé FA ¢. 2017003 kontrolovana
osoba uvedla, Ze se jednalo o ,prdci medialni agentury, kterd provadéla stylistickou dpravu a
jazykovou korekturu verejné publikovanych textd, napr. obsah na socidlni sité, web, blog, komentare
apod.“ Ufad k deklarovanému vydaji ve vysi 60.500,-K¢ a ve vy3i 30.250,-K& uvadi, Ze k pfedloZené
faktufe existuje polozka v hlavni Ucetni knize, polozka na volebnim uctu politické strany a
odpovidajici vydaj deklarovany ve zpravé o financovani volebni kampané.

Pfedmétem kontroly v ramci vyse uvedeného bodu byl také vydaj realizovany na zakladé FA ¢.
172000822 ve vysi 4.840,-KC. Faktura byla vystavena za kratkodoby najem nebytovych prostor Domu
kultury mésta Ostravy, a.s. a sluZby s najem spojené. Tento vydaj byl uhrazen z volebniho G¢tu dne
dne 11.10.2017 ve prospéch Uctu dodavatele a nasledné byl zahrnut do volebnich vydaja.

K vydaji realizovanému na zakladé faktur ¢. 042017 a 052017 vydanych L.P. politicka strana uved|a,
Ze se jednalo o ,prdci medidlniho experta, ktery radil se strategii komunikace na socidalnich sitich,
zejména s koncepci a stylem komunikace na Facebooku a Twitteru, cilenim nékterych prispévki a
zpusobu jejich dalsi komercni propagace.“ Faktury byly vystaveny na ¢astku 2 x 15.972,- KC.
Kontrolni organ k pfedmétnému vydaji uvadi, Ze kontrolovana osoba v ramci kontroly nepredloZila
vyzadané doplnujici doklady (zejména objednavku sluzby), a to z dlivodu, Ze ,predmétnou
objedndavku muzZe doloZit pouze I.P.“ Kontrolované osobé se vSak nepodafrilo navazat ucinnou
komunikaci s I.P. a objednavka ze strany kontrolované osoby nebyla predloZena. Kontrolni organ
dale uvadi, Ze deklarované vydaje nebyly kontrolovanou osobou hrazeny z volebniho Gc¢tu a ani
nebyly zahrnuty do volebnich vydajd. Jednalo se o sluzby pfi vytvareni strategie pro socialni sité v
mésici 05/2017 a 06/2017, tedy v dobé probihajici volebni kampané. Jedna se tak jednoznacné o
volebni vydaj, ktery mél byt uhrazen z volebniho G¢tu a mél byt zahrnut do volebnich vydaja.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti kontrolni organ konstatuje, Ze tim, Ze kontrolovana
osoba nezahrnula do vydaji volebni kampané castku ve vysi 31.944,-KE za sluzby pri
vytvareni strategie pro socialni sité v mésici 05/2017 a 06/2017, porusila ust. § 16d odst. 3
pism. b) volebniho zikona.

4.3 Volebni kampan v tisténych médiich
4.3.1 Predmét kontroly

V ramci Ukon( predchazejici kontrole kontrolni organ posuzoval analyzu vydajl politickych stran a
hnuti ve volbach 2017 ve vybranych oblastech volebni kampané, ktera pro Ufad byla vypracovéna
spole¢nosti Lebeda Consulting s.r.o0., 1C0 29235901, se sidlem Maridnskéa 850/14, Olomouc, a dospél
ke zjisténi, Ze politicka strana méla dle analyzy vyrazné vyssi objem tisténé reklamy, neZ ktery by
odpovidal nakladim vykazanym ve ZFK. V Gvahu byly vzaty stejné cenikové podminky jako u
ostatnich kandidujicich subjektd (Graf 1). Tato situace mlZe byt zplsobena bud vysSimi
poskytnutymi slevami, neZ je tomu u ostatnich subjektd (coZ mlZe spadat do kategorie
bezlplatného plnéni), nebo nevykazanim vsech nakladl na tisténou reklamu (coZ by byl prestupek
dle zdkona o volbach). Na zakladé téchto zjisténi kontrolni organ specifikoval predmétny bod
kontroly, kdy jeho predmétem bylo doloZeni veskerych vydajl tykajicich se tisténé reklamy zjisténé
monitoringem, zjisténi vySe poskytovanych slev a kontrola vykazani téchto vydaji ve zpravé o
financovani volebni kampané.
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Graf 1 - Vztah vydaji vykdzanych politickymi stranami na reklamu v tisku a monitorovaného objemu reklamy v tisku (v

cenikovych cendch)

Zdroj: Lebeda Consulting

4.3.2 Vyzadané podklady

Kontrolni organ kontrolované vydaje specifikoval v oznameni (viz Tabulka ¢. 2). Na zakladé této
specifikace kontrolovana osoba poskytla primarni ucetni doklady k tisténé reklamé, spolu
s popisem Ucelu a evidenci ve zpravé o financovani volebni kampané.

Dariovy doklad Ucel Zprava o financovani volebni
kampané

F.C. 2117029886 na 64.947,-K¢ | Inzerce 5+2 HK | str. 3/IV., Fadek 27
MAFRA

F.¢. 3000000860 na 1.700,-K¢ | Inzerce v | str.4/IV., fadek 1
Chlumeckych
listech

F.¢. 211702236 na 16.000,-K¢ | Inzerce Noviny | str.4/IV., Fadek 3

Zlinského kraje

F.¢. 1040000508 na 3.480,-K¢

Inzerce Zpravodaj
Novy BydZov

str. 4/IV., fadek 32

F.€. 3700425 na 32.525,-K¢

Inzerce vinzertnich
novinach ORIN

str. 6/IV., fadek 3

F.¢. 2176102768 na 2.710,- K¢

Inzerce v deniku
Pravo

str. 6/IV., fadek 24

F.C. 1717019012 na 15.652,-K¢

Inzerce  Ustecky

denik VLM

str. 6/IV., fadek 26
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F.¢.01710361 na 26.345,-K¢ Kampan v | str.6/IV., fadek 31
JihoCeskych

tydenicich
F.¢. 20171590 na 4.658,-K¢ Inzerce Vas Region | str. 7/IV., fadek 8
MSL
F.¢. 20171690 na 6.050,-K¢ Inzerce Vas Region | str. 7/IV., fadek 9
PLZ
F.C. 2017280 na 4.358.554,-KC | Inzerce 5/17 | str. 2/IV., fadek 2 (500.000.-K¢)

(nespecifikovano) | str.2/IV., fadek 4 (2.500.000.-K¢)
str. 7/IV., fadek 21 (1.358.554.-K¢)
F.¢.2017336 na 8.808.731,-KC | Inzerce 6/17 | str. 7/IV., fadek 22
(nespecifikovano)
F.C. 1717019582 na 6.965,-K¢ | Inzerce Opavském | str. 7/IV., fadek 29
deniku VLM
F.¢. 1717018208 na 12.099,-K¢ | Inzerdt v deniku | str. 8/IV., Fadek 11

Extra
Tabulka 2 - Prehled vydaji na tisténou reklamu ve ZFK

4.3.3 Kontrolni zjisténi

Z predloZené zpravy o financovani volebni kampané plyne, Ze celkova vykazana ¢astka pro inzerci
v tisku Cinila 13.360.416,-KC. Tato cCastka byla prokazana i ze strany kontrolované osoby, a to
predloZenim vsech souvisejicich podkladt k jednotlivym vydajim. Po kontrole jednotlivych dokladi
vztahujicich se vykazanym vydajim kontrolni organ konstatuje, Ze v modelu uvedeném v Grafu ¢. 2
se kontrolovana osoba dostava do pasma ostatnich kandidujicich subjektd, tedy Ze objem tisténé
reklamy odpovida vydajim uvedenym ve ZFK.

Vysledky analyzy byly ovlivnény nezohlednénim slev, které byly politické strané poskytnuty od
jednotlivych dodavateld tisténé reklamy. Je pravdou, Ze tyto méla politicka strana vykazat jakozto
bezlplatné plnéni poskytnuté kandidujicimu subjektu. Neni vSsak mozZné tyto slevy v plné vysi tak,
jak jsou deklarovany napriklad ve fakture, zapocitat jako beziplatné plnéni, nebot skutecna vyse
bezlplatného plnéni se odviji od tzv. ceny obvyklé!® za poskytnutou sluzbu. K této skutecnosti tedy

© pojem ,cena obvykla“ neni vramci volebnich zakon( nikterak definovan. Kontrolni organ tedy per
analogiam iuris (srov. § 2 odst. 1 zakona ¢. 151/1997, o ocefiovani majetku a 0 zméné nékterych zakon( (zakon
o oceriovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpisii) cenu obvyklou chape jako cenu, ktera by byla dosazena
pfi prodejich stejného, popfipadé obdobného majetku nebo pfi poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v
obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni. Pfitom se zvaZzuji vSechny okolnosti, které maji na
cenu vliv, aviak do jeji vyse se nepromitaji vlivy mimoradnych okolnosti trhu, osobnich poméri prodavajiciho
nebo kupujiciho ani vliv zvlastni obliby. Mimoradnymi okolnostmi trhu se rozuméji napfiklad stav tisné
prodavajiciho nebo kupujiciho, disledky prirodnich ¢i jinych kalamit. Osobnimi poméry se rozuméji zejména
vztahy majetkové, rodinné nebo jiné osobni vztahy mezi prodavajicim a kupujicim. Zvlastni oblibou se rozumi
zvlastni hodnota prikladana majetku nebo sluzbé vyplyvajici z osobniho vztahu k nim. Obvykla cena vyjadfuje
hodnotu véci a urci se porovnanim.

UFad déle také zohlednil definici uvedenou v zdkoné €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jsich pfedpist,
dle néjz se cenou obvyklou rozumi cena shodného nebo z hlediska uZiti porovnatelného nebo vzajemné
zastupitelného zboZi volné sjednavand mezi prodavajicimi a kupujicimi, ktefi jsou na sobé navzajem
ekonomicky, kapitalové nebo personalné nezavisli na daném trhu, ktery neni ohroZen ucinky omezeni
hospodarské soutéze. Nelze-li zjistit cenu obvyklou na trhu, uréi se cena pro posouzeni, zda nedochazi ke
zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni, kalkulacnim propoctem ekonomicky opravnénych nakladi
a pfiméreného zisku.
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v ramci kontrolnich zavérd kontrolni organ nepfihliZi, nebot neni mozné tyto vydaje, resp. beziplané
plnéni, vydislit.

V ramci provedené kontroly vSak kontrolni organ identifikoval vydaj za volebni reklamy uverejnéné
v komunika¢nim médiu obce (mési¢nik Chlumecké listy, které vlastni mésto Chlumec nad Cidlinou).

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti kontrolni organ konstatuje, Ze tim, Ze kontrolovana
osoba vyuZila k volebni kampani komunikaéni médium obce (mési¢nik Chlumecké listy ve
vlastnictvi mésta Chlumec nad Cidlinou), porusila ust. § 16 odst. 4 volebniho zakona.

4.4 Namatkova kontrola provoznich vydaji vynaloZenych v ramci voleb do Poslanecké
snémovny v roce 2017

4.4.1 Predmét kontroly
Smyslem kontroly vedené vici kontrolované osobé bylo provéreni, zda kontrolovana osoba
do financovani volebni kampané zahrnula veskeré vydaje na volebni kampar (zda vydaje na volebni
kampan byly opravdu hrazeny vyhradné z volebniho Uctu a uvedeny ve ZFK). Za timto ucelem byly
kontrolovany také financni transakce z provozniho Gctu a na zakladé této kontroly kontrolni organ
namatkové vytipoval platby, které mohly potencionalné souviset s volebni kampani, a tim padem
byly volebnim vydajem.

4.4.2 Vyzadané podklady

Kontrolovana osoba kontrolnimu organu predloZila vétsinu vyzadanych podklad(, tedy dokumenty
vztahujici se k deklarovanym provoznim vydajim. Kontrolni orgdn u vSech dokumentl proved|
kontrolu a konstatuje, Ze celkem u 3 z predloZenych dokumentl bylo shledano pochybeni.

4.4.3 Kontrolni zjisténi
Na zakladé predlozenych faktur bylo zjisténo nasleduijici:

1. Faktura ¢. 170800002, ze dne 18.07.2017, vystavena spolecnosti Agentura A-PROPOS s.r.o.,
ICO 27208869, se sidlem Doubek 37, 251 01 Ri¢any na ¢astku 655.820,- K& (vé. DPH), za
dodavku reklamnich pfedmétd s brandingem ,,Realisté“ (kelimky na kavu s brandingem - 7
000 ks, mlicka, cukry, michatka ke kavé 7 000 ks, slunecnik s brandingem 1 ks, ¢okoladové
mince s jednostrannou razbou 30 000 ks, balénky s dvoubarevnym potiskem 20 000 ks,
klobouk s brandingem 10 000 ks a mési¢ni pausal).

Pfedmétna faktura byla kontrolovanou osobou uhrazena dne 23. 8. 2017 ve prospéch Gctu
dodavatele. Platba nebyla uhrazena z volebniho Uctu a nebyla zahrnuta do volebnich
vydajl. Jednalo se o material s vazbou na volebni kampan, proto Uhrada za néj méla byt
realizovana z volebniho (¢tu. Toto diléi kontrolni zjisténi ovlivni vykazané financovani
volebni kampané tim, Ze vydaje na volebni kampan deklarované Realisty navysi o
¢astku 655.820,- K¢.

2. Faktura&. F11707/23-MV, ze dne 11.7.2017, vystavend CS Developmentss.r.o., ICO 48592455,

se sidlem Thunovska 179/12, 118 00 Praha 1 na ¢astku 203.582,50 K¢ (v¢. DPH), za sluzby
nad ramec pausalu - aplikacni podpora Realisté.cz za mésic 06/2017.
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Pfedmétna faktura nebyla uhrazena z volebniho Uc¢tu a ani nebyla zahrnuta do volebnich
vydajl. Jednalo se navysSeni platby v dobé probihajici volebni kampané za sjednané pausalni
sluzby. Jednalo se tedy o volebni vydaj, ktery mél byt uhrazen z volebniho G¢tu a mél byt
zahrnut do volebnich vydajl, avsak ani jedno z toho vSak nebylo kontrolovanou osobou
provedeno. Toto diléi kontrolni zjisténi ovlivni vykazané financovani volebni kampané
tim, Ze vydaje na volebni kampaii deklarované Realisty navysi o ¢astku 203.582,50 K¢.

3. Faktura & 11700176 ze dne 12. 10. 2017 vystavena Mé&stem Rokycany, 1CO 05632595, se
sidlem Masarykovo nam. 1, 337 01 Rokycany na ¢astku 6.000,- K¢ (v¢. DPH) za uzivani
pozemku ppcC. 2764/1 za icelem umisténi obrnéného transportéru a volebniho stanku.

Tato faktura byla uhrazena z volebniho Gc¢tu dne 13. 10. 2017 ve prospéch Uctu dodavatele,
avsak nebyla zahrnuta do volebnich vydajd. Jednalo se o volebni vydaj, proto Ghrada méla
byt zahrnuta do volebnich vydaji kontrolované osoby. Toto diléi kontrolni zjisténi ovlivni
vykazané financovani volebni kampané tim, Ze vydaje na volebni kampai deklarované
Realisty navysi o ¢astku 6.000,- K&.

4. Faktura ¢ 5102663331 ze dne 24. 10. 2017 vystavena Ceskou postou, s.p., ICO 47114983, se
sidlem Politickych vézn(i 909/4, 225 99 Praha na ¢astku 83.443,10 K¢ (v¢. DPH) za roznasku
propagacnich letakd.

Tato faktura byla uhrazenaz volebniho i¢tu dne 28. 11. 2017 ve prospéch uctu dodavatele, avsak
nebyla zahrnuta do volebnich vydaji. Jednalo se o volebni vydaj, proto Ghrada méla byt
zahrnuta do volebnich vydajd kontrolované osoby. Toto diléi kontrolni zjisténi ovlivni
vykazané financovani volebni kampané tim, Ze vydaje na volebni kampai deklarované
Realisty navysi o ¢astku 83.443,10 K¢.

Na zakladé vysSe uvedenych skutecnosti kontrolni organ konstatuje, Ze tim, Ze
kontrolovana osoba nezahrnula do vydaji volebni kampané castku v celkové vysi
948.845,60 K¢, porusila ust. § 16d odst. 3 pism. b) volebniho zakona.

4.5 Uvér pro financovani volebni kampané

4.5.1 Predmét kontroly

V ramci vedené kontroly kontrolni orgadn dale provéfoval, zda stavajici stav, kdy je M.D. (jako
ob¢an - fyzicka osoba) v pozici vé&fitele politické strany REALISTE, neni v rozporu s ustanovenim §
17 odst. 8 zakona o sdruZovani, které taxativné stanovi mozné zdroje financovani politickych stran
a politickych hnuti.

Vramci kontroly Ufad vychdzel z(dajii uvedenych v pfedloZené Zpravé o financovani volebni
kampané, kde je v Casti V. Penézité dluhy, k jejichZ plnéni se kandidujici subjekt v souvislosti s
financovanim volebni kampané zavazal, uvedeno, Ze ,uvér ke kryti volebnich politické strany
Realisté ve vysi 18 300 000 K¢ dle Smlouvy o Gvéru reg. ¢. ZK 46/0A0/2017 uzaviené dne 19.10.2017

mezi J&T BANKA, a.s. a politickou stranou Realisté byl zajistén bankovni zarukou dle Smlouvy o
poskytnuti bankovni zaruky 8/2017 /BZ dne 19.10.2017 mezi Privatbanka, a.s. a politickou stranou
Realisté. Na zakladé vySe uvedené Smlouvy o postoupeni pohledavky ze dne 19.12.2017 mezi panem
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M.D. a Privatbanka, a.s. vstoupil pan M.D. do pozice véfitele postoupené pohledavky.“

Kontrolni organ dale vychazel také z predlozené Vyro¢ni finanéni zpravy za rok 2017 a z jeji prilohy,
kterou tvofi Zprava nezavislého auditora. V této je mj. uvedeno, Ze ,na zakladé Smlouvy o Gvéru,
reg. ¢. CZ46/0A0/2017, uzaviené dne 19. 10. 2017 mezi J&T BANKA, a.s. a politickou stranou
Realisté byl poskytnut Gvér k financovani volebnich nakladd do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR ve vy3i 18.300.000 K¢&. Urokova sazba ¢inila 3M PRIBOR + odchylka ve vy3i 4% p.a. Splatky Gvéru
byly stanoveny variantné v zavislosti na dosaZzeném volebnim vysledku strany tj. zisku 3%
volebnich hlast, nasledovné: i) pro pripad nepfiznivého volebniho vysledku jednorazové dne
20.11.2017 v plné vysi, ii) pro pfipad pfiznivého volebniho vysledku v pravidelnych ctvrtletnich
splatkach ve vysi 1 140 000 K¢ v¢. platby nabéhlych trokd od 25.4.2018.¢

Politické strané byl tedy poskytnut Gvér od J & T BANKA, a.s., ICO 47115378, se sidlem PobFezni
297/14, Praha (dale jen ,J & T BANKA®). Tento byl zajistén ze strany Privatbanky, a. s., ICO
31634419, se sidlem Einsteinova 25, Bratislava (dale jen ,Privatbanka“) na zakladé Zmluvy o
poskytnuti bankovnej zaruky ¢. 8/2017/BZ ze dne 19.10.2017 (dale jen ,smlouva o zaruce“) mezi
Privatbankou a politickou stranou, a to do vySe 19.200.000,-K¢ pfi Grokové sazbé 1,5 % p.a. v
pravidelnych mési¢nich splatkéach. V rdmci smlouvy o zéruce, Cl. 5 bod 5.1.1, byl vyhld3en

M.D., nar. _ trv. bytem_ kontrolni organ konstatuje, Ze a¢ smlouva o
zaruce, jizbylM.D.  vyhlasen rucitelem, nebyla podepsana, dle Cl. 2 bod 2.1 je poskytnuti
bankovni zaruky podminéné predloZenim rucitelského vyhlaseni.

Splatka droku za mésic Fijen ve vysi 9.468,49 K¢ byla uhrazena dne 31. 10. 2017 a splatka za mésic
listopad ve vysi 23.671,23 K¢ byla uhrazena dne 14. 11. 2017.

S ohledem na dosaZeny nepfiznivy volebni vysledek politické strany byla dne 22. 11. 2017
realizovana uhrada z Gvéru ,,J & T BANCE“a to na zakladé smlouvy o zaruce. Téhoz dne zaslala
Privatbanka politické strané informaci o Ghradé plnéni na zakladé uplatnéni bankovni zaruky ¢.
8/2017. V tomto sdéleni Privatbanka politickou stranu Zadala o Ghradu pohledavky Privatbanky,
kterd vznikla plnéni z bankovni zaruky na zékladé Clanku 4 bod 4.2.3 smlouvy o zéruce, a to
nejpozdéji do 4. 12. 2017.

Do tohoto data politicka strana vici bance jeji zavazek nesplnila a v disledku toho ji Privatbanka
kontaktovala s zadosti o udéleni souhlasu s postoupenim pohledavky. Privatbanka se v ramci
zadosti odkazala na ust. § 92 odst. 8 zakona ¢. 483/2001 Z.z., o bankach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, jimZ se realizace poskytnutého Gvéru fidila, a podle kterého je (na rozdil od
ustanoveni § 1879 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist) k
postoupeni pohledavky tfeba souhlasu povinného.! K vyjadreni povinného byla stanovena lhita

10 dni ode dne dorudeni Zadosti.

11 Ak je napriek pisomnej vyzve banky alebo pobocky zahrani¢nej banky jej klient nepretrzite dlhsie ako 90
kalendarnych dni v omeskani so splnenim ¢o len ¢asti svojho pefiazného zavazku voci banke alebo pobocke
zahranicnej banky, méZe banka alebo pobocka zahrani¢nej banky svoju pohladavku zodpovedajicu tomuto
pefiaznému zavazku postupit pisomnou zmluvou inej osobe, a to aj osobe, ktora nie je bankou (dalej len
"postupnik"), aj bez sthlasu klienta; tymto nie st dotknuté pravidla pre postupovanie pohladavok zo zmliv o
spotrebitelskom Gvere podla osobitného predpisu ani pravidla pre postupovanie pohladavok zo zmliv o
Gveroch na byvanie podla osobitného predpisu. Toto pravo banka alebo pobocka zahrani¢nej banky neméze
uplatnit, ak klient eSte pred postipenim pohladavky uhradil banke alebo pobocke zahrani¢nej banky
omeskany pefazny zavazok v celom rozsahu vratane jeho prisluSenstva; to neplati, ak stcet vSetkych
omeskani klienta so splnenim ¢o len casti toho istého penazného zavazku voci banke alebo pobocke
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Kontrolni orgdn nema k dispozici pisemny souhlas ¢i nesouhlas politické strany, ktery by byl
zaslan Privatbance. Politicka strana, dle sdéleni jejiho tajemnika M.M., viak tento souhlas
nedala. Privatbanka oviem pohledavku postoupila, a to M.D., nar. |
bytem_. O této skutecnosti byla politicka strana Privatbankou informovana
dopisem ze dne 10. 1. 2018.

4.5.2 Kontrolni zjisténi

Zarazenim pfedmétného bodu do vedené kontroly Ufad zjidtoval, zda nedo$lo k poruseni ust. § 17
odst. 8 zakona o sdruZovani, ktery stanovuje mozné prijmy politické strany a politického hnuti a tim
vylucuje moznost financovani politické strany ¢i politického hnuti ze strany fyzické osoby (pokud se
nejedna o dar nebo bezlplatné plnéni, jehoZ maximalni moZnou vysi zakon zakotvil). Kontrolni
organ zohlednil vSechny skutecnosti, které kontrolovana osoba v rdmci vedené kontroly uvedla a
konstatuje, Ze v daném pripadé doslo k poruseni ust. § 17 odst. 8 zdkona o sdruzZovani. K tomuto
poruseni vsak nedoslo primo, nybrz provedenim postupnych, na sebe navazujicich krokd, které
smérovaly k poruseni vySe uvedeného ustanoveni zakona o sdruzovani, prestoze kazdy z téchto
krokd jednotlivé rozpor se zakonem nezpUlsoboval.

Kontrolni orgdn ma za to, Ze v pripadé, kdy by doslo k plnéni ze strany rucitele pravé z institutu
rucitelstvi, k poruseni zakona o sdruzovani by patrné nedoslo, nebot M.D. by se stal véfitelem
politické strany z dGvodu zakonem stanovené povinnosti plnéni z jeho strany, tedy nezavisle na
jeho vali ¢i dokonce na vili politické strany. K tomu, aby vSak M.D. byl povinen plnit za dluZnika z
pozice rucitele, tedy za politickou stranu, resp. aby véfitel byl opravnén po ruciteli vyZzadovat
plnéni, bylo tfeba, aby politicka strana jako dluznik nesplnila sv(j splatny zavazek v pfimérené
dobé poté, co ho k tomu véritel pisemné vyzval. *2 Privatbanka sice dopisem ze dne 22. 11. 2017
politickou stranu upozornila na povinnost uhradit zavazek ve vysi 18.395.416,68 K¢, a to do 4. 12.
2017, ovSem zadost o postoupeni pohledavky byla ze strany M.D. podana dne 30. 11. 2017. M.D. se
tak tedy zcela dobrovolné, zamérné a védomé stavi do pozice rucitele.

Ktomu, aby Privatbanka mohla pohledavku postoupit, bylo tfeba souhlasu politické strany,
k nému? ji vyzvala dopisem ze dne 5. 12. 2018. ** Dle sdéleni politické strany tato souhlas nedala,
resp. pisemné vyjadreni nezaslala, ¢imZ Privatbance nesdélila informace o skutec¢nosti, Ze fyzicka
osoba dle zakona o sdruzovani nemUze byt véfitelem politické strany. Politicka strana tedy udélila
souhlas, byt konkludentni, aby se fyzicka osoba stala jejim véritelem. Stejné tak fyzicka osoba,
M.D., se stal jejim véritelem z vlastni vile.

zahranicnej banky presiahol jeden rok. Pri postipeni pohladavky je banka alebo pobocka zahrani¢nej banky
povinna odovzdat postupnikovi aj dokumentaciu o zavazkovom vztahu, na ktorého zaklade vznikla postipena
pohladavka; banka alebo pobocka zahrani¢nej banky méze postupnikovi poskytnut informaéciu o jednotlivych
inych zavazkovych vztahoch medzi bankou alebo pobockou zahrani¢nej banky a klientom len za podmienok
a v rozsahu ustanovenych tymto zakonom.

12\/jz ust. § 306 odst. 1 zdkona €. 513/1991 Zb., obchodni zdkonik

3 Dle ust. § 92 odst. 8 zakona ¢. 483/2001 Z.z., o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov plati, ze Ak
je napriek pisomnej vyzve banky alebo pobocky zahrani¢nej banky jej klient nepretrzite dlhsie ako 90
kalendarnych dni v omeskani so splnenim ¢o len ¢asti svojho pefiazného zavazku voci banke alebo pobocke
zahranicnej banky, mdZe banka alebo pobocka zahranic¢nej banky svoju pohladavku zodpovedajicu tomuto
penaznému zavazku postupit pisomnou zmluvou inej osobe, a to aj osobe, ktora nie je bankou (dalej len
~postupnik®), aj bez suhlasu klienta.
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Politicka strana povinnost hradit pohledavku vic¢i M.D. neplni. Dluh je splacen formou poskytnuti
bezlplatného plnéni ze strany M.D. ve vysi 3.000.000 K¢/rok (M.D. kazdy rok politické strané snizi
dluh o vysi bezlplatného plnéni, tedy o ¢astku 3.000.000 K<.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti kontrolni organ konstatuje, Ze v daném pripadé doslo
k obejiti smyslu a UCelu ustanoveni & 17 odst. 8 pism. i) zakona o sdruZovani, jimz je umoznéni
financovani politickych stran a hnuti formou Gvér( a zapGjcek poskytovanych toliko bankami,
platebnimi institucemi a institucemi elektronickych penéz nebo jejich pobockami v €ské republice,
nebot na zakladé vySe popsanych krok( je zfejmé, Ze od samého pocatku bylo zamérem
z(castnénych subjektl, aby se faktickym véritelem resp. poskytovatelem Gvéru stal M.D. jakoZto
fyzicka osoba.

Kontrolni organ tedy konstatuje, Ze tim, Ze véFitelem kontrolované osoby je fyzicka osoba,
doslo k poruseni ust. 17 odst. 8 zakona o sdruZovani.
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5. Shrnuti

Kontrolni organ vedl vici kontrolované osobé kontrolu podle pfislusnych ustanoveni kontrolniho
radu. Chronologicky pribéh kontroly byl popsan v kapitole 1. Vkapitole 2 kontrolni organ
rekapituloval rozsah kontroly, v¢. popisu jejich jednotlivych bodU a prislusné konkretizace. V ramci
kontroly nékterych bodi kontrolni organ neshledal Zadna pochybeni co do poruseni pfislusnych
ustanoveni volebniho zakona. Tyto zavéry kontrolni organ popsal vkapitole 3. V pfipadé,
kdy kontrolni organ pochybeni zjistil, tyto popsal a uved| v kapitole 4. Jejich shrnuti pfinasi nize
Tabulka 3 a dopad na vycisleni volebnich nakladl vycisluje Tabulka 4.
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Kapitola Nazev Zjisténa Zména
pochybeni/Poruseny | naklada
predpis kampané

4.1 Akce v rdmci kampané propagované na facebookovém profilu strany § 16d odst. 3 pism. -

b) volebniho zdkona
4.2 Polozky v &asti IV. Vydaje na volebni kampaii ve Zpravé o financovani volebni kampané (volby do PS CR 20. | § 16d odst. 3 pism. 31.944,-K¢
—-21.10.2017) b) volebniho zdkona

4.3 Volebni kampan v tisténych médiich § 16 odst. 4 -
volebniho zakona

4.4 Namatkova kontrola provoznich vydaju vynaloZenych v ramci voleb do Poslanecké snémovny v roce 2017 | § 16d odst. 3 pism. 948.845,60 K¢
b) volebniho zdkona

4.5 Uvér pro financovani volebni kampané § 17 odst. 8 zakona o | -

sdruzovani

Tabulka 3 - Shrnuti zjistenych pochybeni
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Kontrolni organ konstatuje, Ze v disledku kontrolnich zjisténi, které rekapituluje Tabulka 3, se méni vydaje na predmétnou volebni kamparn tak, jak uvadi
Tabulka 4.

Vyse vydaji dle zpravy o financovani | 31.106.518,11 K¢
kampané

NavySeni vydaji na zakladé kontrolnich | +980.789,60 K¢
zjisténi

Vyse vydislitelnych nakladii na zakladé | 32.087.307,71 K&
kontroly

Tabulka 4 - Zmeéna vydaju na predmétnou volebni kampari
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6. Pouceni

Proti vySe uvedenym kontrolnim zjisténim muze kontrolovana osoba podle § 13 kontrolniho fadu
podat u Ufadu pisemné (prostfednictvim posStovni pFepravy, datovou zprévou & e-mailem
se zarucenym elektronickym podpisem) ve lhaté 15 dnd ode dne doruceni protokolu o kontrole
namitky, z nichZz musi byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji, a musi obsahovat
odlvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

J.N. VZ. M.S.
vedouci kontrolni skupiny Clen kontrolni skupiny &lenka kontrolni skupiny
Rozdélovnik

Kontrolni spis
Kontrolovana osoba
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