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Protokol o kontrole

vyhotoveny dle § 12 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,kontrolni Fad®)

Oznaceni kontrolniho organu
Urad pro _dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen
,2Jrfad®), ICO 05553466, sidlo: Kounicova 688/26, 602 00 Brno, ID DS: psn9irb

Oznaceni kontrolujicich osob

J.N., ¢len ufadu, Cislo prikazu élena-(vedouci kontrolni skupiny),

J.M., Cislo prikazu povéfeného zaméstnance (Clenka kontrolni skupiny),
M.S., Cislo prukazu povéfeného zaméstnance (Clenka kontrolni skupiny)

Oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho
organu k vykonu kontroly

§ 19f pism. a) zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o sdruzovani®)

Oznaceni pfizvané osoby, véetné divodu jejiho pfizvani
Kontrola provedena bez pfizvanych osob.

Oznaceni kontrolované osoby §
Strana pro otevienou spolecnost, ICO 68346859, se sidlem Nadrazni 16/10, 737
01 Cesky TéSin
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Oznaceni predmétu kontroly
Financovani volebni kampané pred volbami do zastupitelstev kraju konanych ve dnech
02.-03.10.2020 a hospodareni politické strany za rok 2020.

Kontrolni ukon, kterym byla kontrola zahajena a den jeho provedeni
Doru€eni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé, ¢.j.: UDH-00164/2022,
dne 08.02.2022.

Posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den
jeho provedeni

Posledni kontrolni ukon pfredchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole nastal dne
05.01.2023, kdy ze strany Ufadu do$lo k posouzeni v8ech skute¢nosti rozhodnych
pro vyhotoveni protokolu o kontrole.



Pouzité zkratky a synonyma

Urad, kontrolni
organ

Urad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a
politickych hnuti

Zprava, ZFK,
zprava o
financovani
kampané

Zprava o financovani volebni kampané

SOS, politicka
strana,
kontrolovana
osoba

Strana pro otevienou spolecnost, ICO 68346859, se sidlem
Nadrazni 16/10, 737 01 Cesky TéSin

Zakon o
politickych
stranach, zakon
o sdruzovani

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

Zakon o
volbach do
zastupitelstev
krajl

Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajl a
0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu

Kontrolni rad

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjsich
predpisu
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1. Predmét kontroly

Predmétem kontroly vedené Ufadem vG&i kontrolované osobé bylo financovani volebni
kampané pfed volbami do zastupitelstev kraju konanych ve dnech 02.—-03.10.2020
a hospodareni politické strany za rok 2020.

2. Prubéh kontroly a kontrolni zjisténi

2.1. Zahajeni kontroly

Kontrola spInéni povinnosti stanovenych v zakoné o volbach do zastupitelstev kraja
a zakoné o sdruzovani byla dle § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu zahajena
doru€enim oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé, &.j. UDH-00164/2022,
ato dne 08.02.2022. Lhuta pro sdéleni pfislusnych skute¢nosti a jejich podlozeni
relevantnimi podklady byla stanovena do 20 dnd od doru€eni oznameni,
tedy do 01.03.2022.

2.1. Vyzadané informace a podklady

S ohledem na charakter a predmét vedené kontroly, kontrolni organ od politické strany
pozadoval nasledujici:

1. Predlozeni veskerého ucetnictvi tykajiciho se volebni kampané, tedy

a) uctové osnovy uctu, na kterych byly uctovany ucetni pripady souvisejici s
vydaji na volebni kampan;

b) ucetniho deniku, jeZ souvisi s vydaji na volebni kampari, vedeného
chronologicky podle § 13 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen ,,zakon o ucetnictvi®);

c) hlavni knihy (poloZkové), jeZ souvisi s vydaji na volebni kampar a je vedena
systematicky podle § 13 odst. 1 pism. b) zakona o ucetnictvi;

d) soupisu veskerych dokladu (vé. knihy faktur), které nesou informace o ucetnich
pfipadech souvisejicich s vydaji na volebni kampari. RovnéZz predloZeni kopie
prvotnich dokladd (faktury, pokladni doklady, interni doklady apod.), zaznamenané
vybéry hotovosti z volebniho ucCtu a jejich nasledné uziti na financovani volebni
kampané. PoZadujeme predloZzeni bankovnich vypist z volebniho uctu, na kterych
budou uvedeny c¢isla bankovnich uctd, ze kterych platby na volebni ucet prisly a Cisla
bankovnich ucta, na které byly platby z volebniho uétu poukazany. Bankovni vypisy z
volebniho uctu k volbam do zastupitelstva kraje Zadame predloZit od zaloZeni uctu az
do zru$eni uctu (pfipadné do soucasnosti).

2. Predlozeni veskerého ucetnictvi za rok 2020, tedy:

a) uctové osnovy uctd, na kterych byly uctovany ucetni pripady;

b) ucetniho deniku vedeného chronologicky podle § 13 odst. 1 pism. a) zakona o
ucetnictvi;

c) hlavni knihy (poloZkové) vedené systematicky podle § 13 odst. 1 pism. b)
zakona o ucetnictvi;

d) kopie prvotnich dokladd (faktury, pokladni doklady, interni doklady apod.);

e) kopie bankovnich vypist ze zvlastniho uctu za rok 2020, na kterych budou
uvedeny cCisla bankovnich uctd, ze kterych platby na zviastni ucet prisly a Cisla
bankovnich ucta, na které byly platby ze zvlastniho uctu poukazany;



f) kopie bankovnich vypist ze v§ech ostatnich vedenych bankovnich ucétu za rok
2020, na kterych budou uvedena ¢isla bankovnich ucta, ze kterych platby prisly a Cisla
bankovnich uctu, na které byly platby z uctu poukazéany.

3. PredlozZeni zpravy o financovani volebni kampané — krajské volby 2020
4. Predlozeni Vyro¢ni financni zpravy za rok 2020
5. Predlozeni kopii darovacich smluv na vSechny dary a bezuplatna plnéni

pfesahujici ¢astku 1.000 K¢ prijatych v roce 2020.

6. Doklady o zfizeni volebniho uctu jako samostatneho transparentniho uctu
(predloZzeni smlouvy o zfizeni uctu a pfipadnych ostatnich dokladu).

7. Doklady o zfizeni zvlastniho uctu jako samostatného transparentniho uctu
(pfedlozeni smlouvy o zfizeni uc¢tu a pripadnych ostatnich dokladd).

8. ViycCisleni a doklady k volebnim vydajum kandidata &i kandidatu bez politické
pfislusnosti, ktefi kandidovali na kandidatni listiné Strany pro otevienou spolec¢nost.



3. Skuteénosti zjisténé v ramci kontroly

3.1. Splnéni povinnosti stanovenych kontrolované osobé zakonem o volbach
do zastupitelstev kraju

Vzhledem ke skute€nosti, Ze kontrolovana osoba v roce 2020 kandidovala v ramci
voleb do zastupitelstev kraja (Liberecky kraj), vztahovaly se na ni povinnosti stanovené
pro kandidujici subjekty zakonem o volbach do zastupitelstev kraju. Ufad v ramci
ukonu predchazejici kontrole podle § 3 odst. 1 kontrolniho fadu zjistil, Ze kontrolovana
osoba zcela rezignovala na pInéni ji uloZzenych povinnosti v kontextu tohoto zakona.
Proto Ufad pfistoupil k povedeni kontroly, jejimz pfedmétem bylo mj. splnéni
povinnosti stanovené politické strané, jakozto kandidujicimu subjektu, zakonem
o volbach do zastupitelstev kraju, zejm. povinnosti uvedené v § 56b odst. 1 a v § 56e
odst. 5 zakona o volbach do zastupitelstev kraju.

Dle § 56b odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev krajl ,kazda kandidujici politicka
strana, politické hnuti nebo koalice jsou povinny si pro financovani volebni kampané
nejpozdéji do 5 dnu ode dne vyhlaSeni voleb zridit ucet umozriujici bezplatny
a nepretrzity pristup tretich osob k zobrazovani prehledu platebnich transakci na tomto
uctu (dale jen "volebni ucet”).”

Ufad na zakladé § 20 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev kraji obdrzel
od Krajského ufadu Libereckého kraje prfehled kandidujicich politickych stran,
politickych hnuti a koalic ve volbach do zastupitelstev krajl, v némz figurovala
kontrolovana osoba jakozto kandidujici politicka strana. Podle § 20 odst. 3 zakona
o volbach do zastupitelstev kraju bylo mozno podat kandidatni listinu u krajského
Ufadu nejpozdéji 66 dnl pfede dnem voleb, tj. do 28.07.2020. Nejpozdéji k tomuto dni
bylo mozno na kontrolovanou osobu hledét jako na kandidujici politickou stranu, ktera
je povinna plnit zakonem stanovené povinnosti, a to véetné& povinnosti oznamit Ufadu
adresu svych internetovych stranek, kde budou zverejfiovany informace o financovani
volebni kampané, zfizeni volebniho uc¢tu a adresu internetovych stranek, na kterych je
ucet pristupny podle § 56e odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev kraju. Jak jiz
bylo vyse uvedeno, kontrolovana osoba tuto povinnost nesplnila a Ufad tak pfistoupil
ke zjisténi plnéni zakonnych povinnosti prostfednictvim kontroly vedené podle
kontrolniho Fadu.

Dal$i povinnosti, jez Ufad v ramci vedené kontroly kontroloval, bylo splnéni povinnosti
dle § 56e odst. 5 zakona o volbach do zastupitelstev kraju, podle néjz ,kandidujici
politicka strana, politické hnuti a koalice do 90 dnt ode dne vyhlaseni celkovych
vysledki voleb zaslou Uradu veskeré udetnictvi tykajici se volebni kampané a zprévu
o financovani volebni kampané podepsanou osobou opravnénou jednat jménem
politické strany nebo politického hnuti nebo, jde-li o koalici, podepsanou osobami
opravnénymi jednat jménem vSech politickych stran a politickych hnuti zastoupenych
v koalici.”

Volby do zastupitelstev kraji se konaly ve dnech 02. a 03.10.2020. Celkové vysledky
voleb byly vyhlaSeny dne 06.10.2020. Lhuta pro zaslani veSkerého ucetnictvi



tykajiciho se volebni kampané uplynula dne 04.01.2021. Politicka strana vSak k tomuto
datu veSkeré ucetnictvi tykajici se volebni kampané nepfedlozila.

K tomu, aby bylo mozné relevantné zhodnotit, zda financovani volebni kampané bylo
v souladu s pravnimi predpisy, byla kontrolovana osoba v ramci kontroly vyzvana
predloZeni zpravy o financovani volebni kampané a vesSkerého ucetnictvi tykajiciho
se volebni kampané.

3.2. Splnéni povinnosti stanovenych zakonem o sdruzovani

Zakladnim zpGsobem vykonu dohledové ¢&innosti Ufadu je kontrola hospodafeni
politickych stran a politickych hnuti. K vykonu efektivni kontroly hospodareni slouzi
predevsim podklady pfedlozené Ufadu politickymi stranami a politickymi hnutimi
vyhotovené v kontextu zakona o sdruzovani. V ramci ukonu pfedchazejicich kontrole
ginénych podle § 3 odst. 1 kontrolniho fadu Ufad zjistil, Ze kontrolovana osoba
dlouhodobé rezignuje na plnéni povinnosti vyplyvajicich pro ni z vySe uvedeného
zakona. Z toho davodu Ufad dale pfistoupil ke kontrole komplexniho hospodareni
kontrolované osoby za rok 2020.

Podle § 17a odst. 2 zakona o sdruzovani jsou politické strany a politicka hnuti povinny
vést oddélené ucty pro a) pfispévky ze statniho rozpoctu, pfijmy z darG a jinych
bezuplatnych pInéni, b) plnéni vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu ke strané a hnuti
a politickému institutu, c) financovani volebnich kampani za podminek stanovenych
volebnimi zakony, d) ostatni pfijmy a vydaje. Smyslem kontroly bylo zjisténi,
zda politicka strana méla v kontrolovaném obdobi, tj. v roce 2020, vySe popsané pfijmy
a vydaje, které by méla vést na pfisluSnych uctech [zejm. na zvlastnim actu
podle § 17a odst. 2 pism. a) zakona o sdruZovani, nebo na tzv. provoznim uctu
podle § 17a odst. 2 pism. d) zakona o sdruzovani].

Kontrola vedend Ufadem byla dale zaméfena na splnéni zakonné povinnosti
stanovené politické strané v § 18 odst. 5 zakona o sdruzovani. VySe uvedené
ustanoveni zakona o sdruzovani uklada politickym stranam povinnost pfijimat dary
nebo jina bezuplatna plnéni, jejichz vySe nebo obvykla cena pfesahuje ¢astku 1.000
KE&, pouze na zakladé pisemné smlouvy. K tomu, aby kontrolni organ mohl relevantné
posoudit spInéni této povinnosti, vyzval kontrolovany subjekt k pfedlozeni vSech smluv
vyhotovenych na zakladé § 18 odst. 5 zakona o sdruzovani.

Jak jiz bylo vy$e uvedeno, Ufad &inil pfed zahajenim kontroly ukony pfedchazejici
kontrole, kdy bylo mj. zjiSténo, Ze politicka strana nesplnila povinnost ji stanovenou
v § 19h odst. 1 zakona o sdruzovani. Dle ni jsou ,strany a hnuti povinny predloZit
kazdoroéné do 1. dubna Ufadu vyroéni finanéni zpravu, které zahrnuje

a) ucetni zavérku podle zakona o ucetnictvi,
b) zpravu auditora o ovéreni ucetni zavérky s vyrokem bez vyhrad,
¢) pfehled o celkovych prijmech v ¢lenéni podle § 17 odst. 8, k némuz strany a hnuti
pfipoji:
1. pfehled obchodnich spole¢nosti nebo druZstev, v nichZ strana nebo hnuti mayji
podil s uvedenim vyS$e tohoto podilu,



2. pfehled avért, zapujcek a jinych dluhd s uvedenim vy$e a jejich podminek
vCetné terminu splatnosti, jména, prijmeni a data narozeni; je-li poskytovatelem
pravnicka osoba, uvede se jeji obchodni firma nebo nazev a identifikacni ¢islo,

d) pfehled o mzdovych vydajich stranou nebo hnutim vyplacenych osob s uvedenim
poctu techto osob a druhu vykonavané prace,

e) pfehled o celkovych vydajich na dané, poplatky a jina obdobna penézita plnéni,

f) vydaje na volby ¢&lenéné podle jednotlivych druht voleb, kterych se strana a hnuti
zucastnily v daném kalendarnim roce,

g) prehled o darcich a jejich darech s uvedenim vyse penéziteho daru a obvyklé ceny
nepenéziteho daru, jména, pfijmeni a data narozeni; je-li darcem pravnicka osoba,
uvede se jeji obchodni firma nebo nazev a identifikacni ¢islo,

h) pfehled poskytnutych ostatnich bezuplatnych plnéni, jejichz obvykla cena pfevySuje
castku 50 000 K¢, s uvedenim jména, prijmeni a data narozeni; je-li poskytovatelem
pravnicka osoba, uvede se jeji obchodni firma nebo nazev a identifikacni ¢islo,

i) prehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim nebo odkazem,; pokud hodnota
ziskaného majetku presahuje 50 000 K¢, uvede se jméno, pfijmeni, datum narozeni
a datum umrti a obec mista posledniho pobytu zistavitele,

J) pfehled o ¢lenech, jejichz ¢lensky pfispévek za kalendarni rok je vy$si nez 50 000
K¢, s uvedenim jejich jména, pfijmeni, data narozeni, obce mista pobytu a celkové
vySe Clenského prispévku,

k) nazev a sidlo politickeho institutu, jehoz je strana nebo hnuti zakladatelem nebo
Clenem, a vydaje vynaloZzené na podporu jeho ¢innosti minimalné ve vysi prispévku
na ¢innost politického institutu.”

S ohledem na skute€nost, ze politicka strana vySe uvedenou povinnosti nesplinila,
ato ani poté, co byla za nespInéni této povinnosti sankcionovana’, pfistoupil Ufad
ke kontrole vyro¢ni finanéni zpravy vramci vedené kontroly. PFedlozeni vyrocni
finanCni zpravy odrazi zajem na transparentnosti financovani politickych stran
a politickych hnuti a efektivni kontrole jejich hospodateni ze strany Ufadu. V disledku
nepfedloZeni vyro¢ni finan¢ni zpravy (ani po té, co byla kontrolovana osoba
sankcionovand) nemtze Ufad vyroéni finanéni zpravu kontrolované osoby posoudit
a také zvefejnit na svych internetovych strankach [podle § 19f pism. c) zakona
o sdruzovani] a verfejnost tak nem(ze mit pfehled o hospodareni kontrolované osoby
jakozto politické strany, kterda ma ambici podilet se na spravé véci vefejnych, coz zcela
popira pozadavek na transparentnost téchto subjektu.

! P¥ikaz ze dne 25.06.2021, ¢.j.: UDH-1833/2021, pravni moc 20.07.2021



4. Kontrolni zavér

Vzhledem ke skuteCnosti, Zze politicka strana na Oznameni o zahdjeni kontroly
nereagovala a vyzadané podklady Ufadu neprediozila (a to ani poté, co byla
za neposkytnuti souginnosti Ufadem sankcionovana? a ani poté, co byla Ufadem
sankcionovana i za nesplnéni zakonné povinnosti podle zakona o volbach
do zastupitelstev kraji® a zakona o sdruzovani), nemdze Ufad provést relevantni
hodnoceni skutecného stavu se stavem, ktery je predpokladan pravnimi predpisy,
v tomto konkrétnim pfipadé zakonem o volbach do zastupitelstev kraji a zakonem
o sdruzovani.

5. Shrnuti

Kontrolni organ vedl vuci kontrolované osobé kontrolu podle pfisluSnych ustanoveni
kontrolniho fadu. Smyslem vedené kontroly byla kontrola plnéni zakonnych povinnosti
na strané jedné, na strané druhé pak také poskytnuti informaci o hospodafreni politické
strany verejnosti. Vzhledem ke skuteCnosti, ze politicka strana nereagovala
na Oznameni o zahajeni kontroly a vyzadané podklady Ufadu nepredlozila (a to
ani poté, co byla sankcionovana za nesoucinnost v ramci vedené kontroly), nemuaze
Urad provést relevantni hodnoceni skuteéného stavu a srovnat jej se stavem, ktery je
predpokladan pravnimi pfedpisy, v tomto konkrétnim pfipadé zakonem o volbach
do zastupitelstev kraju a hospodafreni politickych stran a hnuti.

Pro uplnost Ufad konstatuje, Ze sohledem na dlouhodobé nepln&ni povinnosti
stanovené kontrolované osobé zakonem o sdruzovani, byla politické strané
rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu ze dne 16. 3. 2022 (C.j. Pst 29/2022-37)
pozastavena cinnost s ucinnosti od 29.3. 2022.

2 Pfikaz ze dne 16.11.2022, &.j.: UDH-02517/2022, pravni moc 29.11.2022
3 pPfikaz ze dne 19.10.2020, &.j.: UDH-2398/2020, pravni moc 30.10.2020; pfikaz ze dne 05.03.2021, &.j.: UDH-
742/2021, pravni moc 31.03.2021



Pouceni

Proti vySe uvedenym kontrolnim zjisténim muze kontrolovana osoba podle § 13
kontrolniho Fadu podat u Ufadu pisemné (prostfednictvim po$tovni pfepravy, datovou
zpravou Ci e-mailem se zaruéenym elektronickym podpisem) ve lh(té 15 dnu ode dne
doruceni protokolu o kontrole namitky, z nichz musi byt zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi smé&fuji, a musi obsahovat oduvodnéni nesouhlasu s timto
kontrolnim zjiSténim.

J.N. J.M. M.S.
vedouci kontrolni skupiny Clenka kontrolni skupiny  €lenka kontrolni skupiny
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