Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti
Kounicova 688/26, 602 00 Brno

V Brnédne 12.12.2019
C.j. UDH-03457/2019
Sp.zn.: S-UDH-00770/2019

Protokol o kontrole

podle § 12 zakona ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,kontrolni rad*)

Oznaceni kontrolniho organu

UFad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,Ufad*)
ICO: 05553466

Sidlo: Kounicova 688/26, 602 00 Brno

ID DS: psn9irb

Oznaceni kontrolujicich osob

J.N.,, Cislo prikazu élena-(vedouci kontrolni skupiny),

J.O., Cislo prikazu povéreného zaméstnanc (Clenka kontrolni skupiny),
M.S,, Cislo prikazu povéreného zaméstnanc (Clenka kontrolni skupiny)

Oznaceni ustanoveni pravniho pfedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu
k vykonu kontroly

§ 16f odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmé&né
a doplnéni nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist a § 19f pism. a) a pism. g) zdkona
¢. 424/1991 Sb.,, o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjsich predpis(.

Oznadeni pFizvané osoby, véetné diivodu jejiho pFizvani
Kontrola provedena bez prizvanych osob.

Oznaceni kontrolované osoby
Strana Prav Obcanii ZEMANOVCI, ICO 71339752, se sidlem 101 00 Praha, Nad Vinnym
potokem 1148/4

Oznadeni predmétu kontroly

Kontrola financovani volebni kampané v rdmci voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky konanych ve dnech 20.-21.10.2017 a hospodareni politické strany vdobé od dvou mésicl
pred zacatkem volebni kampané do konce kalendarniho roku (tedy od brezna do prosince 2017).

Kontrolni ukon, jimZ byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni tikon proveden
Doruceni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé dne 14. 3. 2019.

Posledni kontrolni ukon pfedchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento
kontrolni ukon proveden

Vyhodnoceni a kontrola podkladt predloZzenych kontrolovanou osobou dne 5. 8. 2019 uskuteénéné
dne 14.11. 2019.
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PouZzité zkratky a synonyma

Urad,
kontrolni organ

Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti

Zprava, ZFK, zprava o financovani
kampané

Zprava o financovani volebni kampané

Zemanovci, SPO, kontrolovana osoba,
politicka strana

Strana Prav Obcand ZEMANOVCI, 1CO
71339752, se sidlem 101 00 Praha, Nad
Vinnym potokem 1148/4

Volebni zakon,
zakon o volbach

Zakon ¢. 247/1995 Sb.,, o volbach do
Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon o politickych stranach,
zakon o sdruZovani

Zadkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v
politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjsich predpisl

Spravni fad Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni
pozdéjsich predpist
Kontrolni Fad Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni

pozdéjsich predpist

Protokol se odkazuje na nékteré bankovni Ucty kontrolované osoby. Jedna se o nasledujici konta

ajejich oznaceni v ictové osnove:

Cislo tctu dle uctové Popis Déle jen
osnovy
221.001 Ucet vedeny u Ceské zvlastni Géet
221.200 spofitelny, a.s. 240012-

2133223389/0800

Ucet vedeny u Fio banka, a.s.
¢.:2701272470/2010

221.100 Ucet vedeny u Ceské volebni et
sporitelny a.s. ¢.: 230017-
2133223389/0800

221.000 Ucet vedeny u Ceské provozni Gcet

sporitelny a.s. ¢.:
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1. Prubéh kontroly

Kontrolni organ vedl kontrolu vici kontrolované osobé dle pfislusnych ustanoveni kontrolniho fadu.
Kontrola byla dle ust. § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu zahajena dne 14. 3. 2019 dorucenim
Oznameni o zahajeni kontroly, ¢.j. UDH-772/2019 (dale jen ,oznameni“). Kontrola byla v této fazi
koncipovana jako distancni, tj. byly vyZzadany konkrétni materialy (faktury, smlouvy a dalsi dcetni
doklady) a vyjadreni kontrolované osoby ke konkrétnim materialim a skute¢nostem. Kontrolované
osobé byla poskytnuta lhiita 21 dni na dodani poZadovanych informaci a materiald, tedy lhita do 4.
4,2019.

Komentare a Cast pfislusnych materiald byly kontrolovanou osobou dodany dne 8. 4. 2019
prostfednictvim Ceské posty (¢.j. UDH-1201/2019). Tyto materidly byly analyzovany a na zékladé
dil¢ich zjisténi byly nasledné vyZzadany chybéjici podklady, pfipadné sdéleny pozadavky
na objasnéni novych skutecnosti, které z analyzy vyplynuly.

Pozadavky na upresnéni a vyzadané doplnujici podklady byly specifikovany ve Vyrozuméni
o pokracovani kontroly ze dne 6. 6. 2019, ¢.j. UDH-01837/2019. V ramci predmétného vyrozumeéni
bylo stanoveno, Ze kontrola bude, s ohledem na hospodarnost celého procesu, koncipovana jako
kontrola na misté. Po predchozi telefonické domluvé s kontrolovanou osobou bylo pokracovani
kontroly naplanovano na 20. 6.2019. V ramci vyrozuméni o pokracovani kontroly byla kontrolovana
osoba také vyzvana k doloZeni kopii pisemnosti souvisejicich s naklady volebni kampané (nékteré
znich opakované) a nové byly do poZadavkl zaclenény prvotni doklady k provoznim vydajim
kontrolované osoby v roce konéni voleb do Poslanecké snémovny PCR (2017).

V ramci kontroly na misté dne 20. 6. 2019 byly ze strany kontrolované osoby predany pozadované
dokumenty a vysvétleny nejasnosti nebo problematické vydajové polozky, pripadné zddvodnény
pretrvavajici nejasnosti i chybéjici dokumenty. Z tohoto kontrolniho dne byl pofizen Uredni zaznam
¢.j. UDH-01984/2019, ktery kontrolovana osoba podpisem autentizovala. V pofizeném Gfednim
zaznamu byly mj. sepsany nedostatky a byla stanovena lhita kjejich odstranéni ¢i napravé,
a to do 31. 7. 2019. Tato lh(ta vsak ze strany kontrolované osoby dodrZena nebyla, naopak byla
kontrolnimu organu zaslana zadost o jeji prodlouzeni, ato do 5. 8. 2019. Kontrolni organ této vyhovél
a lhdtu prodlouZil. Dne 5. 8. 2019 kontrolovana osoba dodatecné predlozila vSechny vyzadané
podklady.

Nasledné byly ze strany kontrolniho organu dodané dokumenty analyzovany a vysledky této analyzy
byly doplnény k existujicim kontrolnim vystuplm. VSechny vystupy jsou uvedeny niZze vramci
tohoto protokolu.



2. Rozsah kontroly a vychozi podklady kontroly

V oznameni o zahajeni kontroly ¢.j. UDH-772/2019 ze dne 8. 3. 2019 byl rozsah kontroly stanoven
nasledujicimi body:

1. Faktura prijata ¢. 172300001

Otazky k dokumentu:

1.1 Popiste presny obsah plnéni u vSech 3 poloZek, kde je poloZkova cena uvedena 0 KC.

1.2 Uvedte, zda a kde byla pfislusna sleva u vySe uvedenych polozZek vykazana jako
bezuplatné plnéni.

1.3 Vysvétlete a doloZte presny obsah plnéni u polozky ,,Sprava socialnich siti; tvorba,
stfih, graficka Uprava, audiokorekce 3 videi“ a popiste, jaka ¢ast zaplacené ¢astky je
vénovana vyhradné kampani na socialnich sitich.

1.4 Predlozte kopie vSech pisemnosti souvisejicich spredmétnou fakturaci,
jako je napf. smlouva, objednavka, dodaci list apod.

2. Faktura prijata ¢. 172300021

Otazky k dokumentu:

2.1 Popiste presny obsah plnéni u vSech 4 poloZek, kde je polozkova cena uvedena 0 K¢.

2.2 Uvedte, zda a kde byla pfislusna sleva u vysSe uvedenych poloZek vykazana jako
bezuplatné plnéni.

2.3 Vysvétlete a doloZte presny obsah plnéni u poloZky ,,Sprava socialnich siti; tvorba,
strih, graficka Uprava, audiokorekce 3 videi“ a popiste, jaka Cast zaplacené astky je
vénovana vyhradné kampani na socialnich sitich.

2.4 Predlozte kopie vSech pisemnosti souvisejicich spredmétnou fakturaci,
jako je napfr. smlouva, objednavka, dodaci list apod.

3. Faktura pfijata ¢. 172300077

Otazky k dokumentu:

3.1 Vysvétlete a doloZte presny obsah plnéni u polozky ,Sprava socialnich siti; tvorba,
strih, graficka Uprava, audiokorekce 3 videi.

3.2 Vysvétlete a doloZte presny obsah plnéni u poloZky ,,Sprava socialnich siti; tvorba,
strih, graficka Gprava, audiokorekce 3 videi“ a popiste, jaka ¢ast zaplacené astky je
vénovana vyhradné kampani na socialnich sitich.

3.3 Vysvétlete a doloZte presny obsah plnéni u polozky ,Nataceni videa - 14.9, (Ringo)
NEZVEREJNENO* (1x) a ,Natd&eni videa - 14.9, (Ringo)“ (2x) a pro¢ je ocenéna na
0 K<.

3.4 Predlozte kopie vSech pisemnosti souvisejicich spredmétnou fakturaci,
jako je napr. smlouva, objednavka, dodaci list apod.

4, Faktura pfijata ¢. 172300138

Otazky k dokumentu:

4.1 Vysvétlete a doloZte presny obsah plnéni u polozky ,,Facebook RINGO Praha“.

4.2 Vysvétlete a doloZte pfesny obsah plnéni u poloZky ,Zivé hlasovani“.

4.3 Predlozte kopie vSech pisemnosti souvisejicich spredmétnou fakturaci,
jako je napr. smlouva, objednavka, dodaci list apod.
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5. Kontrolovana osoba byla vyzvana k predloZeni kopie uplného vypisu z karty

,kampané“ v sekci ,,spravce reklam“ u nasledujicich verejnych profill socialni sité
Facebook, které politicka strana vyuZivala pro volebni kampari pfi volbach do PS PCR,
ato za obdobi 1.5.2017 - 30.10.2017 (v béZném grafickém formatu, napf. JPEG, PDF,
apod.):

- .V,

- M.S.-SPO - krajska zastupitelka Libereckého kraje,

- M.K. - Strana Prav Obcani - Zemanovci.

Kontrolovana osoba byla vyzvana k piedloZeni originali veskerych uéetnich
dokladii souvisejicich s volebni kampani v titénych médiich (tj. noviny, ¢asopisy
apod.). Jedna se o reklamu v periodicich vydavanych spole¢nostmi VLTAVA LABE MEDIA,
a. s., Mafra, a.s., Profi Press, s.r.o., CZECH NEWS CENTER a.s.).

Kontrolovana osoba byla vyzvana k piedloZeni poloZkové hlavni knihy za uéetni
rok 2017 v elektronické podobé s popisem transakci ve strojové ¢itelném formatu
(napF. MS Excel).

V pribéhu kontroly byly tyto body konkretizovany a v nékterych pfipadech si kontrolni organ
vnavaznosti na zjisténé skuteCnosti vyzadal dal$i materidly, a to na zakladé Vyrozuméni
o pokracovani kontroly:

8.

Byly vyZadany vSechny pisemnosti (tj. smlouvy, objednavky, dodaci listy, apod.)
souvisejici s:

FP ¢. 172300001

FP ¢. 172300021

FP ¢. 172300077

FP ¢. 172300138

Byly vyZadany originaly veSkerych ucetnich dokladi souvisejicich svolebni
kampani v tisténych médiich:
- Objednavka a smlouva o reklamé ze dne 4/9/2017 sreklamni agenturou EURO
AGENCY (viz faktura 2700848)
- Objednavka, smlouva k nasledujicim fakturam, v¢. téchto faktur:
FP ¢. 172300019
FP ¢. 172300037
FP ¢. 172300084
FP ¢. 172300096
FP ¢. 172300063
FP ¢. 172300090
FP ¢. 172300091
FP ¢. 172300103
FP ¢. 172300109
FP ¢. 172300140
FP ¢. 172300139
FP ¢. 172300126
FP ¢. 172300127
FP ¢. 172300116
FP ¢. 172300065
FP ¢. 172300092



10. Byly vyzZadany originaly veskerych ucetnich dokladi (smlouvy, faktury,
objednavky, dodaci listy, pfedavaci protokoly, apod.) souvisejicich s nasledujicimi
poloZkami v hlavni uéetni knize

10.1 Faktury:
FP €. 170100040 16.600,-
FP €. 170100042 15.730,-
FP ¢. 170100052 15.629,-
FP ¢. 170100050 15.730,-
FP ¢. 170100060 15.730,-
FP €. 170100063 15.730,-
FP ¢. 170100082 15.730,-
FP ¢. 170100104 15.730,-

10.2 Pijcka od M.N. ve vysi 200.000,- K¢.

Kontrola vici politické strané byla zahdjena na zakladé Gdajl z predloZené zpravy o financovani
volebni kampané, z pfedlozeného Gcetnictvi tykajiciho se volebni kampané, z predlozené Vyrocni
financni zpravy za rok 2017, zvolebniho Uctu politického hnuti zfizeného v souladu
ust. § 16a odst. 1 volebniho zdkona, z (ctu zfizeného podle § 17a odst. 2 pism. a) zékona
o sdruZovani, z Analyzy vydajl politickych stran a hnuti ve volbach 2017 ve vybranych oblastech
volebni kampané vypracované spolecnosti Lebeda Consulting s.r.o., ICO 29235901,
se sidlem Marianska 850/14, Olomouc a na zakladé dat od spolec¢nosti NielsenAdmosphere, a.s.,
ICO 26241226, se sidlem Ceskobratrska 2778/1, Praha 3.



3. Skutecnosti bez kontrolnich zjisténi

3.1 Nulové polozky na fakturach vystavenych R.H.
3.1.1 Pfedmét kontroly

Predmétem kontroly bylo rozkryti a analyza uhrady nakladd na volebni kampari vedenou
na socialnich sitich, a to zejména z divodu povinnosti hradit tyto vydaje vyhradné z volebniho uctu
zfizeného podle ust. § 16a odst. 1 volebniho zakona, a dale z divodu kontroly fadného vykazani
pfipadného bezuplatného plnéni.

3.1.2 Vyzadané podklady

Kontrolni organ si v ramci predmétné kontroly vyZadal original FA ¢. 172300001, FA ¢. 172300021,
FAC. 172300077 a FA €. 172300138. Ke kazdé fakture bylo poZadovano vysvétleni jejich obsahu, popis
presného obsahu plnéni, sdéleni, zda a pokud ano, tak kde byla vykazana sleva jako bezuiplatné
plnéni. Vyzadany dale byly také kopie vSech pisemnosti souvisejici s predmétnou fakturaci
(smlouva, objednavka, dodaci list, apod.).

3.1.3 Kontrolni zjisténi

V ramci predmétné kontroly provadél kontrolni organ kontrolu obsahu plnéni a plateb faktur
od dodavatele R.H., ICO_ se sidlem_ konkrétné

u faktur pfijatych ¢. 170100001, 170100021, 170100077 a 170100138. Kontrolnim organem bylo
zjisténo, Ze nékteré zfaktury, konkrétné FA ¢. 170100001, 170100021 a 170100077 obsahovaly
polozky s nulovou hodnotou (napf. Natacenividea - 14.9. (Ringo) - s cenou za mnoZzstevni jednotku
0,0 K¢ a vyslednou cenou 0,0 K¢). Kontrolni organ se na tato plnéni zaméril a vyzadal si vSechny
souvisejici doklady k prokazani skute¢ného predmétu plnéni. Kontrolovana osoba vsak nebyla
schopna doloZit souvisejici pisemnosti, tj. smlouvy, objednavky ani dodaci listy. PfedloZeno
ze strany kontrolované osoby bylo predloZeno pouze Cestné prohlaseni, ze k témto fakturam
neexistuji pisemné objednavky a Ze sluzby vykonané pro SPO byly v dobé od 1. 5. 2017
do 30. 10. 2017 objednavany toliko Ustné na zakladé , divéry a clenstvi v SPO“. Kontrolovana osoba
dale uvedla, Ze nulové polozky na fakturach souvisi pouze s formatem ¢lenéni dokumentu, kdy tyto
predstavuji obecny popis plnéni, které je dale na fakture blize specifikovano. Kontrolni organ uvadi,
Ze vsechny fakturované castky byly uhrazeny z volebniho Gc¢tu a uvedeny ve Zpravé o financovani
volebni kampané.

3.2 Vydaje na volebni kampaii vedenou na siti Facebook
3.2.1 Predmét kontroly

Pfedmétem kontroly byla také analyza Uhrad vydaji na vedeni volebni kampané zejména
na socialnich sitich a dale kontrola vykazani pripadného beziplatného plnéni souvisejiciho
s on-line vedenim volebni kampané. Ddvodem predmétné kontroly byla ambice kontrolniho organu
rozlisit ve spiSe obecné deklarovanych nakladech na facebookovou kampan (viz nize) polozky
tykajici se pfimych plateb souvisejicich s vedenim volebni kampané na socialnich sitich od poloZek
za spravu profill. Sohledem na tuto skutecnost kontrolni organ vyzval kontrolovanou osobu
mj. k predloZeni vypisl z ,karet kampané“ za obdobi za obdobi 1. 5.2017 do 30. 10. 2017 u vybranych
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vefejnych profild kandidatd politické strany. Pfedmétnou kontrolou kontrolni organ zkoumal
naplnéni povinnosti uvedené v ust. § 16c odst. 1 volebniho zakona.!

3.2.2 VyzZadané podklady
Od kontrolované osoby bylo vyzadano doloZeni, jak byly naklady na propagaci realizovanou
na socialni siti Facebook hrazeny (tj. zejména jakou fakturou, kdo byl ptrikazcem operace a z jakého
Gctu a kdy byly uhrazeny). Dale byly vyzadany kopie vech pisemnosti souvisejicich s pfedmétnym
plnénim (smlouva, objednavka, dodaci list apod.), a to u profild J.V., M.S.a M.K.

3.2.3 Kontrolni zjisténi

V souvislosti s predmétnym bodem kontroly kontrolovana osoba sdélila, Ze ,,strana nemd pristup k
jinym profildm socialni sité Facebook a nehradila provoz jinych stranek neZ stranky své“ (viz podani
¢.j. UDH-1201/2019). Kontrolni orgdn ma vSak k dispozici analyzu, dle které prokazatelné z
uvedenych profild dochazelo k finanénim transakcim souvisejicich s propagaci pfispévki na
danych profilech. K tomu kontrolovana osoba sdélila, Ze jednotna platba souvisejici s verejnymi
facebookovymi strankami neexistuje. Stranky politické strany a veSkeré verejné profily politické
strany na socialni siti Facebook spravovala DOBRA reklamni agentura s.r.0., IO 04197941, se
sidlem Halenkovice 680. Veskera sprava verejnych profild, v¢. jejich propagace, ¢i propagace
jednotlivych sdéleni (tzv. prispévkd), byla obsluhovana vyse uvedenou agenturou. | pres tuto
skutenost vdak viechny pfistupy k jednotlivym profilim mél i M.K., ktery s Ufadem za
kontrolovanou osobu jednal. Ufad M.K. pfedal informace, jakym zptisobem zjisti jednotlivé platby
souvisejici s prislusnymi profily. Na zakladé této skutecnosti M.K. sdélil, Ze tyto opatfi a preda
kontrolnimu organu. K tomu vSak nedoslo - kontrolovana osoba poskytla pouze Cestné prohlaseni
jednatele vySe uvedené agentury, ve kterém uved|, ,Ze klientovi Strané Prdv Obcani se sidlem
Loretanskd 179/13, 118 00 Praha 1, byla v obdobi 1. 5. - 31. 10. 2017 Uctovdna obvykld sazba nasi
agentury za sluzby spojené se zprostiedkovdnim spusténi, cileni a optimalizace reklamnich
prispévkd v reklamni siti Facebook.“ Pro platby spojené s témito sluzbami byly predloZeny 4 faktury
prijaté ¢. 172300003, 172300010, 172300031, 172300099, a 172300150. Kontrolni organ v této
souvislosti uvadi, Ze vSechny fakturované c¢astky byly uhrazeny z volebniho uUc¢tu a uvedeny ve
Zpravé o financovani volebni kampané.

3.3 Vydaje na volebni kampaii v tisténych médiich
3.3.1 Predmét kontroly

V ramci Ukond predchazejici kontrole kontrolni organ posuzoval analyzu vydaji politickych stran
a hnuti ve volbach 2017 ve vybranych oblastech volebni kampané, ktera pro Ufad byla vypracovéna
spole¢nosti Lebeda Consulting s.r.o., 1C0 29235901, se sidlem Maridnskéa 850/14, Olomouc, a dospél
ke zjisténi, Ze politicka strana méla dle analyzy vyrazné vyssi objem tisténé reklamy, nez ktery by
odpovidal nakladim vykazanym ve ZFK. Vivahu byly vzaty stejné cenikové podminky jako
u ostatnich kandidujicich subjektd (Graf 1). Tato situace mUlZe byt zplsobena bud vysSimi
poskytnutymi slevami, neZ je tomu u ostatnich subjektll (coZz muiZe spadat do kategorie
bezlplatného plnéni), nebo nevykazanim vsech nakladd na tisténou reklamu (coz by byl prestupek
dle zakona o volbach). Na zakladé téchto zjisténi kontrolni organ specifikoval pfedmétny bod
kontroly, kdy jeho predmétem bylo doloZeni veskerych vydaji tykajicich se tisténé reklamy zjisténé

1 vydaji na volebni kampaf se rozumi soucet viech penéZnich prostiedkd nebo jinych plnéni ocenitelnych v
penézich, které kandidujici politickd strana, politické hnuti, koalice nebo nezdvisly kandidat vynalozi na dhradu
naklad( volebni kampané.



monitoringem, zjisténi vySe poskytovanych slev a kontrola vykazani téchto vydaji ve zpravé
o financovani volebni kampané.

2 H ~ nn
- Linear = 0,900

60 000 000

40 000 000-

Monitoring - tisk

20000 000

T T T T
0 5000 000 10 000 000 15 000 000 20 000 000
Vykazano - tisk

Graf 1 - Vztah vydaji vykdzanych politickymi stranami na reklamu v tisku a monitorovaného objemu
reklamy v tisku (v cenikovych cendch).

Zdroj: Lebeda Consulting
3.3.2 VyzZzadané podklady

Kontrolovana osoba byla vyzvana k poskytnuti veSkerych tcetnich dokladii souvisejicich s volebni
kampani v tisténych médiich, a to konkrétné v periodicich, ve kterych byla monitoringem
kontrolniho organu zjisténa placena reklama ve prospéch kontrolované osoby. Konkrétné
sejednalo o spole¢nost VLTAVA LABE MEDIA, a. s.,|CO 01440578, U Trezorky 921/2, Praha; Mafra, a.s.,
IC0 45313351, se sidlem Karla Engli$e 519/11, Praha; Profi Press, s.r.o., ICO 27098508, se sidlem Jana
Masaryka 2559/56b, Praha a CZECH NEWS CENTER a.s., ICO 02346826, se sidlem Komunard(
1584/42, Praha.

3.3.3 Kontrolni zjisténi

UFady byly kontrolovanou osobou pfedloZeny faktury, které dle ni souvisely s kampani v ti§t&nych
médiich. Tyto byly ze strany kontrolované osoby doplnény sdélenim, Ze ,veskerd plnéni byla
pfislusnymi dodavateli nabidnuta za trzni, tedy obvyklé ceny. Pfedpokladdme proto, Ze nedoslo
k Zadnym rozdiliim oproti obvyklé cené, a tudiZ ani k bezuplatnym plnénim.

Dariovy doklad Céstka v K¢ Dodavatel Zprava o financovani
volebni kampané
F.C. 172300084 385.360,80 EURO-Agency s.r.o. ano
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F.¢. 172300090 18.556 MAFRA, a.s. ano
F.¢. 172300091 9.278 MAFRA, a.s. ano
F.C. 172300096 120.999,95 VLTAVA LABE MEDIA ano
F.¢. 172300100 23.522 MAFRA, a.s. ano
F.C. 172300126 9.278 MAFRA, a.s. ano
F.C. 172300127 18.556 MAFRA, a.s. ano
F.¢. 172300130 16.719,78 VLTAVA LABE MEDIA ano
F.¢. 172300139 385.360,80 EURO-Agency s.r.o. ano
F.¢. 172300140 299.475,00 EURO-Agency s.r.o. ano

Tabulka 1 - Prehled vykazanych vydajl na tisténou reklamu predloZenych kontrolnimu organu

Kontrolni organ vsechny predloZzené podklady analyzoval a uvadi, Ze na vSech fakturach od
spolecnosti MAFRA, a.s. byla uvedena sleva ve vysi 40%, ktera vSak neni vykazana jako bezlplatné
plnénive Zpravé o financovani volebni kampané.

K niZze uvedenym polozkam Zpravy o financovani volebni kampané vztahujicich se k tisténé reklamé
nebyly kontrolnimu organu predloZeny zadné ucetni doklady:

Daffovy doklad Céstka Ucel Zprdva o financovani
v K¢ volebni kampané
F.¢. 172300019 9.438 inzerce v asopise Vysocina City ano
F.¢. 172300037 2.510 inzerce v Jihlavskych listech ano
F.C. 172300063 4,719 inzerce ano
F.C. 172300103 2.541 inzerce ano
F.C. 172300109 5.929 inzerce ano
F.C. 172300116 11.000 inzerce ano
F.C. 172300065 6.050 inzerce ano
F.C. 172300092 9.438 inzerce ano
F.c. 172300009 9.438 inzerce ano
F.C. 172300149 36.321 inzerce ano
F.C. 172300110 1.198 inzerce ano
F.C. 172300104 14.875 inzerce ano
F.C. 172300128 30.250 inzerce ano
F.C. 172300129 2.057 inzerce ano
F.C. 172300133 8.470 inzerce ano
F.C. 172300142 4,235 inzerce ano
F.C. 172300064 8.712 inzerce ano
F.¢. 172300153 6.050 ¢lanek v mési¢niku Novinky ¢.8 ano
60.000 inzerce ano

Tabulka 2 - Pfehled vykazanych vydajl na tiSténou reklamu nepredloZenych kontrolnimu organu

Z predloZené Zpravy o financovani volebni kampané plyne, Ze celkova vykazana ¢astka politickou
stranou souvisejici s inzerciv tisku byla vycislena na ¢astku 1.520.337,33 K¢. Kontrolni organ ma vsak
na zakladé monitorovanych dat a celkovych cen za to, Ze objem skutecnych vydajl se pohyboval
priblizné okolo 5,9 milionu KC. Lze se tedy diivodné domnivat, Ze znacna Cast tiskové reklamy bud
nebyla fadné a skutecné vykazana ve Zpravé o financovani volebni kampané, nebo doslo
k poskytnuti beziplatného plnéni formou slev na tiskovou reklamu u polozek, ke kterym nebyly
predlozeny ucetni doklady.
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Sohledem na skutecnost, Ze kontrolovana osoba neposkytla veskeré vyzadané poklady
pro provedeni fadné kontroly, neni kontrolni organ schopen ucinit relevantni zavéry.
Z kontrolovanou osobou poskytnutych podkladd je vSak patrné, Ze minimalné od spolecnosti
MAFRA, a.s. byly politické strané poskytnuty slevy, které je kontrolovana osoba povinna vykazat jako
bezlplatné plnéni. Neni vSak mozné tyto slevy v plné vysi tak, jak jsou deklarovany napfiklad
ve fakture, zapocitat jako bezlplatné plnéni, nebot skutecna vyse beziplatného plnéni se odviji
od tzv. ceny obvyklé? za poskytnutou sluzbu. K této skutecnosti tedy v ramci kontrolnich zavérd
kontrolni organ nepfihlizi, nebot neni mozZné tyto vydaje, resp. bezlplatné plnéni, vycislit.

Jakkoliv se tedy jevi jako pravdépodobné, Ze politicka strana ve zpravé o financovani volebni
kampané neuvedla veskera obdrzena bezuplatna plnéni, coz by bylo vrozporu s § 16d odst. 3
pism. a) volebniho zakona, nebo Ze ve zpravé o financovani neuvedla vsechny vydaje souvisejici
sinzerci v tisku, coZ by bylo v rozporu s § 16d odst- 3 pism. b) volebniho zakona, kontrolni organ
ke konstatovani tohoto zavéru nepfistoupil, protoZze se mu k nému nepodafilo shromazdit dostatek
podkladd, resp. kontrolovana osoba nepredloZila vSechny vyzadané podklady.

2Pojem ,,cena obvykla“ neniv ramcivolebnich zakond nikterak definovan. Kontrolni organ tedy per analogiam
iuris (srov. § 2 odst. 1 zakona ¢. 151/1997, o oceriovani majetku a o zméné nékterych zakonl (zakon o
oceriovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpist) cenu obvyklou chape jako cenu, kterd by byla dosazena pfi
prodejich stejného, popfipadé obdobného majetku nebo pfi poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v
obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni. Pfitom se zvaZuji vSechny okolnosti, které maji na
cenu vliv, aviak do jeji vySe se nepromitaji vlivy mimoradnych okolnosti trhu, osobnich pomérd prodavajiciho
nebo kupujiciho ani vliv zvlastni obliby. Mimoradnymi okolnostmi trhu se rozuméji napfiklad stav tisné
prodavajiciho nebo kupujiciho, disledky pfirodnich ¢i jinych kalamit. Osobnimi poméry se rozuméji zejména
vztahy majetkové, rodinné nebo jiné osobni vztahy mezi prodavajicim a kupujicim. Zvlastni oblibou se rozumi
zvlastni hodnota prikladana majetku nebo sluzbé vyplyvajici z osobniho vztahu k nim. Obvykla cena vyjadiuje
hodnotu véci a uréi se porovnanim.

UFad déle také zohlednil definici uvedenou v zdkoné €. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozd&jsich predpisd,
dle néjz se cenou obvyklou rozumi cena shodného nebo z hlediska uziti porovnatelného nebo vzijemné
zastupitelného zboZi volné sjednavana mezi prodavajicimi a kupujicimi, ktefi jsou na sobé navzajem
ekonomicky, kapitalové nebo personalné nezavisli na daném trhu, ktery neni ohroZen Gcinky omezeni
hospodarské soutéze. Nelze-li zjistit cenu obvyklou na trhu, urci se cena pro posouzeni, zda nedochazi ke
zneuZiti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni, kalkula¢nim propoctem ekonomicky opravnénych nakladi
a priméreného zisku.
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4. Kontrolni zjisténi

o -

4.1 Hlavni ucetni kniha kontrolované osoby
4.1.1 Predmét kontroly

Predmétem kontroly bylo zjistit, zda kontrolovana osoba zahrnula do zpravy o financovani volebni
kampané veskeré vydaje naleZejici do volebni kampané, a to s ohledem na spravné rozliSovani
volebnich a provoznich vydaji kontrolované osoby. Kontrolni organ proto z prehledu provoznich
faktur vytipoval faktury, které mohly souviset s Ghradou volebnich nakladi a vyzval kontrolovanou
osobu k predloZeni téchto faktur v¢. souvisejicich dokumentl (smlouvy, objednavky, dodaci listy).

4.1.2 Vyzadané podklady

Kontrolni organ z predlozené hlavni knihy vytipoval nasledujici provozni faktury s potencidlem
vykazovat vydaje na volebni kampari:

- 170100040 na K¢ 16.600,- od R.H;
- 170100052 na K¢ 15.629,- od R.H,;
- 170100042 na K¢ 15.730,- od ].B.;
- 170100050 na K¢ 15.730,- od ].B.;
- 170100060 na K¢ 15.730,- od ].B.;
- 170100063 na K¢ 15.730,- od J.B,;
- 170100082 na K¢ 15.730,- od ].B.;
- 170100104 na K¢ 15.730,- od J.B.

| pres jasné sdéleni ze strany kontrolniho organy byly faktury kontrolovanou osobou predloZzeny
pouze samostatné, bez dalSich poZadovanych dokumentd:

K fakturdm dodavatele R.H. ¢. 170100040 a ¢. 170100052, které kontrolovana osoba

zaUlcCtovala do provoznich vydajt, kontrolni organ obdrZel pouze Cestné prohlaseni R.H.

, ve kterém sdéluje, Ze timto prohlasuje, ,Ze veskerd objedndvka sluZeb (videospoty apod.)

pro potreby Strany Prav Obcan(i probéhla v dobé od 1.5. do 30.10.2017 na zdkladé dstni objednavky.
Ustni objedndvka probéhla na zdkladé vzdjemné divéry a mého Elenstvi v tehdejsi SPO.“

V této souvislosti nutno poznamenat, Ze prezident republiky vyhlasil volby do Poslanecké snémovny
svym rozhodnutim publikovanym ve Sbirce zdkoni pod ¢. 135/2017 Sb., s datem rozeslani dne
2. kvétna 2017. Podle § 1 odst. 3 zakona o volbach do Parlamentu je tak za den vyhlaseni voleb
povazovan 2. kvéten 2017.

Pfedmétem plnéni faktury ¢. 170100040 jsou sluzby za mésic duben: Sprava socialnich siti; tvorba,
stfih, graficka Gprava, audiokorekce 3 videi; nataceni 3 videi; graficky navrh - plakat; grafické prace
- Bulletin; nataceni videa, stfih, grafickd Uprava, audiokorekce a Zivy prenos. To vSe za
fakturovanych 16.600,- K¢.

Predmétem plnéni faktury ¢. 170100052 jsou pak sluZzby za mésic kvéten: Sprava socialnich siti;
tvorba, stfih, graficka Uprava, audiokorekce 3 videi; nataceni 3 videi; soutéz o tricko; Zivy prenos -
hlasovani a nataceni videa, stfih, grafickd Uprava, audiokorekce. To vSe za fakturovanych
15.629,- KC.
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Kontrolovana osoba kpredmétnym fakturam sdélila (zaznamenano v Gfednim zaznamu
¢.j. UDH-1984/2019), Ze se zfejmé jedna o vydaje na volebni kampan. Kromé predmétnych faktur
dodavatel R.H.roce 2017 vystavil dalsi 4 faktury s obdobnym predmétném plnéni,

a to za obdobi Cerven, srpen, zafi a fijen 2017 (viz vySe). Tyto faktury kontrolovana osoba vykazala
ve volebnim Gcetnictvi a zahrnula je do vydajl na volebni kampan, a to prostfednictvim zaznamu ve
Zpravé o financovani volebni kampané.

K predlozenym fakturam od J].B. kontrolovana osoba sdélila, Ze predmétné faktury budou
doplnény o dokumenty, jak bylo poZadovano kontrolnim organem. Kontrolovana osoba tak
uinila dne 05.08.2019 prostfednictvim doruc¢eného e-mailu &j. UDH-02788/2019, kdy Ufadu
predloZila mj. cestné prohlaseni J.V.ze dne 02.08.2019, ve kterém se sdéluje, Ze
prohlasuje, ,Ze J.B.pro mne v obdobi 01.05. - 30.10.2017 zpracovdvala analyzy monitoringu
tisku, reserse, koncepty clankd a rozhovord. Jeji aktivity se tykaly vyhradné mé sendtorské cinnosti,
protoZe jsem v letech 2012-2018 pusobil jako sendtor Parlamentu CR, z toho v letech 2014-2017
také jako predseda sendtorského klubu SPO a nezavislych. Jako pfilohu tohoto Cestného
prohldaseni predkladdm rovnéZ nékteré priklady vysledkd plnéni.« Dale byly kontrolovanou osobou
predloZeny priklady vysledkid plnéni - monitoringy, které jsou predmétem plnéni vySe uvedenych
faktur vystavenych J.B.

4.1.3 Kontrolni zjisténi

JiZ ze samotného prohlaseni R.H. lze dovodit, Ze rovnéz zkoumané faktury za kvéten a duben, ve
kterych R.H. nepochybné fakturoval sluzby souvisejici s pfipravou a naslednym uplatnénim plnéni
v dobé volebni kampané, patfi - minimalné z ¢asti - do vydajli na volebni kampan. V ddsledku toho
ma kontrolni organ za to, Ze fakturu 170100052 lze zcela povaZovat za vydaj vynaloZzeny na
financovani volebni kampané, a fakturu 170100040 lze zCasti povaZovat za vydaj vynaloZzeny na
financovani volebni kampané (ktery by se do ni mél zapocitat pomérnou Casti dle vyuZiti pred
datem a po datu zahdjeni volebni kampané).

Z (dajl uvedenych v poskytnutych materidlech kontrolni organ usoudil, Ze se predmétné plnéni
v prevazné mire tykalo jiné neZ kontrolované volebni kampané. Kontrolni organ v pripadé faktur
od J.B. tedy nezjistil ve vztahu k provérované volebni kampani Zadné pochybeni.

Na zakladé vyse uvedenych skuteénosti kontrolni organ konstatuje, Ze tim, Ze kontrolovana
osoba nezahrnula do vydajli volebni kampané &astku v celkové vysi 15.629,-KE a pomérnou
¢ast z ¢astky 16.600,-K&, porusila ust. § 16d odst. 3 pism. b) volebniho zakona.

4.2 Pijcka od fyzické osoby M.N.

4.2.1 Predmét kontroly
V ramci vedené kontroly kontrolni organ dale provéroval, zda stavajici stav, kdy je M.N. (jako

obcan - fyzicka osoba) v pozici véritele politické strany, neni v rozporu s poZadavkem § 17 odst. 8
zakona o sdruZovani v politickych stranach.’

3 Dle ust. § 17 odst. 8 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve
znéni pozdéjsich pfedpist - PFijmem strany a hnuti mohou byt: a) pfispévek ze statniho rozpoctu Ceské
republiky na Ghradu volebnich naklad(, b) pfispévek ze statniho rozpoctu Ceské republiky na &innost strany a
hnuti (dale jen "pfispévek na ¢innost"), c) ¢lenské pfispévky, d) dary, dédictvi a bezlplatna plnéni, e) pfijmy z
najmu, pachtu a zcizeni movitého a nemovitého majetku, f) uroky z vkladd, g) pfijmy vznikajici z G¢asti na
podnikani jinych pravnickych osob podle odstavce 3, h) pfijmy z poradani tombol, kulturnich, spolecenskych,
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4.2.2 Vyzadané podklady

Kontrolni organ si v rdmci vedené kontroly od kontrolované osoby vyzadal mj. i poloZkovou hlavni
knihu za Ucetni rok 2017. Z této pak zjistil existenci pdjcky poskytnuté fyzickou osobou - M.N. V
této souvislosti si od politické strany vyZzadal podklady souvisejici s touto pljckou.*

4.2.3 Kontrolni zjisténi

Kontrolovana osoba predloZila Smlouvu o pijcce ze dne 1. 9. 2016, ze které je zfejmé, Ze pUjcka byla
politické strané poskytnuta jiZ v roce 2016, tedy jesté pred ucinnosti novely volebniho zakona, ktera
poskytnuti Gvért a zapljcek od jinych subjektl nez od bank, platebnich instituci nebo instituci
elektronickych penéz, ¢i jejich pobolek vCeské republice [viz § 17 odst. 8 pism. i) zdkona
o sdruZovani a contrario] zapovida. Zakon o sdruzovani, vSak politickym stranam a politickym hnuti
uklada povinnost do Vyrocni financni zpravy zahrnout mj. prehled Gvérd, zapajcek a jinych dluhd
s uvedenim vySe a jejich podminek v¢. terminu splatnosti, jména, pfijmeni a data narozeni.® Ve
Vyrocni financni zpravé za rok 2017 vSak kontrolovana osoba predmétnou pdjcku neuvedla, ¢imz
porusila ust. § 19h odst. 1 pism. ¢) bod 2 zakona o sdruzovani.

sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci, i) zapajcky a Gvéry poskytnuté bankou, platebni
instituci nebo instituci elektronickych penéz nebo pobockou zahrani¢ni banky, platebni instituce nebo
instituce elektronickych penéz na tizemi Ceské republiky, j) pfispévek ze statniho rozpo&tu Ceské republiky na
podporu ¢innosti politického institutu.

* Kontrolni organ konstatuje, Ze pfedmétna pdjcka neni uvedena ve Vyroéni finan&ni zpravé politické strany
(zarok 2017, ani za rok 2018). Dle ust. § 19h odst. 1 zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach
a politickych hnuti, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,zakon o sdruzovani“), vsak plati, ze strany a hnuti
jsou povinny predloZit kazdoro¢né do 1. dubna Ufadu vyroéni finanéni zprévu, kterd mj. zahrnuje pfehled o
celkovych pfijmech v ¢lenéni podle § 17 odst. 8, k némuz strany a hnuti pfipoji: 1. pfehled obchodnich
spolecnosti nebo druZstev, v nichZ strana nebo hnuti maji podil s uvedenim vySe tohoto podilu, 2. prehled
avérh, zapuijcek a jinych dluhl s uvedenim vyse a jejich podminek véetné terminu splatnosti, jména, pfijmeni
a data narozeni; je-li poskytovatelem pravnicka osoba, uvede se jeji obchodni firma nebo nazev a identifika¢ni
Cislo. Touto skutecnosti tedy doslo k poruseni ust. § 19h odst. 1 pism. ¢) bod 2 zakona o sdruZovani. S ohledem
na vymezeny pfedmét kontroly, tedy k pfedmétnému zjisténi Ufad v rdmci vedené kontroly nepfihliZi.

5 Viz ust. § 19h odst. 1 pism. c) bod 2 zakona &. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych strandch a politickych
hnuti, ve znéni pozdéjsich predpist
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5. Shrnuti

Kontrolni organ vedl vici kontrolované osobé kontrolu podle pfislusnych ustanoveni kontrolniho
radu. Chronologicky pribéh kontroly byl popsan v kapitole 1. Vkapitole 2. kontrolni organ
rekapituloval rozsah kontroly, v¢. popisu jejich jednotlivych bodU a pfislusné konkretizace. V ramci
kontroly nékterych bodi kontrolni organ neshledal Zadna pochybeni co do poruseni pfislusnych
ustanoveni volebniho zakona nebo zdkona o sdruZovani v rozsahu pfedmétu kontroly. Tyto zavéry
kontrolni organ popsal v kapitole 3. V pripadé, kdy kontrolni organ pochybeni zjistil, tyto popsal
a uved| v kapitole 4. Jejich shrnuti pfinasi niZe Tabulka 3 a dopad na vycisleni volebnich nakladd
vyCisluje Tabulka 4.

Pfedmétna kontrola byla vedena zejména na zakladé Udajl, jeZ kontrolovana osoba uvedla
v predlozené Zpravé o financovani volebni kampané, vpredloZzeném UGcetnictvi a z(dajd
evidovanych na volebnim Gctu. Jednim ze stéZejnich podkladd provadéné kontroly bylo veskeré
G&etnictvi tykajici se volebni kampané& kontrolované osoby. Ufad konstatuje, 7e predlozené
Gcetnictvi bylo prehledné a prikazné, proto nebylo tfeba vyzyvat ke konkretizaci jednotlivych
poloZek.

Kontrolni organ v ramci vedené kontroly provéfil také vydaje provozniho charakteru, z nichZ nékteré
vytipoval a tyto vyzadal ke konkretizaci. VSechny vytipované provozni vydaje byly provéreny
a vpripadé, kdy bylo zjisténo pochybeni, bylo toto uvedeno v protokolu (viz blize kapitola
4.1 protokolu). K celému priibéhu kontroly kontrolni organ uvadi skutecnost, Ze vhledem k nizkym
nakladdim volebni kampané nebyla ze strany kontrolované osoby shledana snaha vykazovat vydaje
volebniho charakteru v ramci jinych vydajl (napf. vydajl charakteru provozniho).

Vysledky kontroly odraZeji jednak pristup kontrolované osoby k vedené kontrole, ale predevsim
zohledriuji aspekt radného vedeni zaznamU tykajicich se financovani volebni kampané. Dalsim
faktorem, ktery ovlivnil vedeni pfedmétné kontroly a do jisté miry i jeji zavéry, je vySe vydajli na
volebni kampan, kdy kontrolovana osoba vykazala ¢astku ve vysSi 9.008.239,-KC. Této Castce
odpovida také mnoZstvi vykazanych a kontrolovanych polozek ve Zpravé o financovani volebni
kampané.
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Kapitola Nazev Zjisténa Zména
pochybeni/Poruseny | naklada
predpis kampané

4.1 Hlavni déetni kniha kontrolovaného subjektu § 16d odst. 3 pism. Navyseni
b) volebniho zdkona | vydaju volebni

kampané
minimalné o
Castku
15.629,-K¢

Tabulka 3 - Shrnuti zjisténych pochybeni
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Kontrolni organ konstatuje, Ze v dlsledku kontrolnich zjisténi, které rekapituluje Tabulka 3, se méni vydaje na predmétnou volebni kamparn tak, jak uvadi
Tabulka 4.

Vyse vydaji dle zpravy o financovani | 9.008.239,-K¢
kampané

NavySeni vydaji na zakladé kontrolnich | +15.629,-K¢
zjisténi

Vyse vydislitelnych nakladii na zakladé | 9.023.868,-K¢
kontroly

Tabulka 4 - Zména vydaji na predmétnou volebni kampari
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6. Pouceni

Proti vySe uvedenym kontrolnim zjisténim miZe kontrolovana osoba podle § 13 kontrolniho rfadu
podat u Ufadu pisemné (prostfednictvim posStovni pfepravy, datovou zpravou & e-mailem
se zaruCenym elektronickym podpisem) ve |h(té 15 dnl ode dne doruceni protokolu o kontrole
namitky, z nichz musi byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji, a musi obsahovat
odlvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

J.N. J.O. M.S.
vedouci kontrolni skupiny ¢lenka kontrolni skupiny ¢lenka kontrolni skupiny
Rozdélovnik

Kontrolni spis
Kontrolovana osoba
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