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Protokol o kontrole

vyhotoveny dle § 12 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,kontrolni rad“)

Oznaceni kontrolniho organu

U'Fad pro_dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen
,2Jrfad®), ICO 05553466, sidlo: Kounicova 688/26, 602 00 Brno, ID DS: psn9irb

Oznaceni kontrolujicich osob
J.N., ¢len Ufadu, Cislo prikazu élena-(vedouci kontrolni skupiny),

J.M., Cislo prukazu povéreného zaméstnance-(élenka kontrolni skupiny),
V.Z., Cislo prikazu povéfeného zaméstnance-(c":len kontrolni skupiny),
M.S., Cislo prukazu povéfeného zaméstnance-(élenka kontrolni skupiny)

Pravni predpisy vymezujici pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly

e § 16f odst. 1 pism. a) zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisu
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e § 19f pism. a) a pism. g) zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu.

Oznaceni prizvané osoby, véetné diivodu jejiho pfizvani
Kontrola provedena bez pfizvanych osob.

Oznaceni kontrolované osoby

Politicka strana TOP 09, ICO 71339728, se sidlem Opletalova 1603/57, 110 00 Praha
(ktera byla pfed volbami do Poslanecke snémovny Parlamentu CR konanych ve dnech
08.—09.10.2021 ¢lenem koalice s nazvem: SPOLU — ODS, KDU-CSL, TOP 09)

Oznaceni predmétu kontroly
Financovani volebni kampané pfed volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

V413

konanych ve dnech 08.-09.10.2021 (dale jen ,volebni kampari“) a hospodareni
politické strany v roce 2020 a 2021.

Kontrolni ukon, kterym byla kontrola zahajena a den jeho provedeni

DoruCeni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé, ¢.j.: UDH-01200/2022,
dne 16.05.2022.

Posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den
jeho provedeni

Posledni kontrolni ukon pfedchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole nastal dne
17.01.2023, kdy ze strany Ufadu do$lo k posouzeni vdech skutednosti rozhodnych
pro vyhotoveni protokolu o kontrole.



Pouzité zkratky a synonyma

Urad, kontrolni
organ

Ufad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a
politickych hnuti

Zprava, ZFK,
zprava o
financovani
kampané

Zprava o financovani volebni kampané

TOP 09,
politicka strana,
kontrolovana
osoba

TOP 09, ICO 71339728, se sidlem Opletalova 1603/57,
110 00 Praha

SPOLU, koalice
SPOLU

koalice s nazvem SPOLU — ODS, KDU-CSL, TOP 09

Zakon o
politickych
stranach, zakon
o sdruzovani

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich pfedpist

Volebni zakon

Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisU

Spravni rad

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Kontrolni rad

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjsich
predpisu
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1. Predmét kontroly

Predmétem kontroly vedené Ufadem vG&i kontrolované osobé bylo financovani volebni
kampané pred volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR konanych ve dnech
08.—09.10.2021" (dale jen ,volebni kampari“) a hospodareni politické strany v roce
2020 a v roce 2021.

Ufad vramci vedené kontroly vychazel mj. i z politickou stranou pfedloZzenych
vyro¢nich finanénich zprav za rok 20202 a za rok 20213.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze kontrolovana osoba byla v ramci volebni kampané
¢lenem koalice SPOLU — ODS, KDU-CSL, TOP 09, zahaijil Ufad kontrolu i u ostatnich
&lent koalice [Ob&anska demokraticka strana, ICO 16192656, se sidlem Truhlaiska
1106/9, 110 00 Praha (dale jen ,O0DS*) a politické strany KDU-CSL, ICO 00442704,
se sidlem Karlovo namésti 317/5, 120 00 Praha (dale jen ,KDU-CSL")], aby ové¥il, zda
finanCni plnéni realizované kontrolovanou osobou vramci volebni kampané
neovlivnilo celkové vydaje koalice.

Koalici SPOLU — ODS, KDU-CSL, TOP 09 zastupovala ODS. Ta zarover za koalici
vedla volebni ucet, volebni ucetnictvi a pfedkladala za koalici volebni ucetnictvi
a zpravu o financovani volebni kampané. Ugetnictvi koalice SPOLU pak bylo vedeno
v ramci uc€etnictvi ODS.

Kontrola vSech ¢lent koalice SPOLU, tedy i politické strany, probéhla distan¢né
(korespondenén&) na zakladé Uradem vyzadanych a kontrolovanou osobou
poskytnutych pisemnych podkladu, vyjadfeni a vysvétleni.

! Volebni kampari pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky zapo&ala dle § 16
odst. 3 volebniho zakona dnem vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky byly vyhlageny na zakladé Rozhodnuti
prezidenta republiky, o vyhlaSeni voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, které
bylo dne 31.12.2020 publikovano ve Sbirce zakonu pod ¢. 611/2020 Sb., a skoncila dne 12.10.2021,
kdy bylo ve Sbirce zakonl pod €. 372/2021 Sb., o vyhlaseni a uvefejnéni celkovych vysledkl voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konanych ve dnech 8. a 9. Fijna 2021, publikovano
sdéleni Statni volebni komise.

2Viz https://zpravy.udhpsh.cz/zprava/vfz2020/top09
3 Viz https://zpravy.udhpsh.cz/zprava/vfz2021/top09



https://zpravy.udhpsh.cz/zprava/vfz2020/top09
https://zpravy.udhpsh.cz/zprava/vfz2021/top09

2. Prubéh a rozsah kontroly
Kontrolni organ vedl kontrolu vié&i kontrolované osobé na zakladé pfislusnych
ustanoveni kontrolniho fadu. Dle § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu byla kontrola
zahajena dne 16.05.2022, a to doru¢enim Oznameni o zahdjeni kontroly ze dne
12.05.2022, ¢.j. UDH-01200/2022 (dale jen ,oznameni o zahéjeni kontroly®).
kontrolované osobé.

Casova osa a hlavni tkony kontroly

Doruéeno | Véc Odesilatel | Adresat C.j.

16.05.2022 | Oznameni o zahajeni kontroly TOP 09 Ufad TOP 09 UDH-1200/2022
06.06.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-01388/2022
06.06.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1389/2022
06.06.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1390/2022
06.06.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Urad UDH-1391/2022
06.06.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Urad UDH-1392/2022
07.06.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1393/2022
07.06.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1398/2022
07.06.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1399/2022
07.06.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1400/2022
07.06.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1401/2022
25.07.2022 | Vyzva k doplnéni podklad Ufad TOP 09 UDH-1659/2022
15.08.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1851/2022
15.08.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1853/2022
15.08.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1854/2022
15.08.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1855/2022
16.08.2022 | Doklady poskytnuté ke kontrole TOP 09 Ufad UDH-1880/2022




3. Rozsah kontroly

3.1Zahajeni kontroly
Kontrolovana osoba byla v ramci oznameni o zahajeni kontroly vyzvana k predlozeni
nasledujicich vysvétleni a podkladi (oznameni o zahajeni kontroly bylo dorué¢eno
16.05.2022, Ihuta byla stanovena do 20 dni od doru€eni pisemnosti):

1. Za politickou stranu za rok 2021 predloZte:

1.1 Uétovou osnovu s uvedenim &isel v§ech pouzivanych bankovnich Gétd.

1.2 Ucetni denik vedeny chronologicky podle § 13 odst. 1 pism. a) zékona &.
563/1991, o ucetnictvi, ve znéni pozdeéjsich predpist (dale jen ,zakon o ucetnictvi®).

1.3 Polozkovou hlavni knihu vedenou systematicky podle § 13 odst. 1 pism. b)
zakona o ucetnictvi.

1.4 Knihu faktur vydanych a knihu faktur pfijatych a tabulkovy pfehled vSsech
internich dokladu.

1.5  Prehled vSech faktur, o kterych bylo uctovano v ¢innosti, ktera nebyla zahrnuta
do volebnich vydaji, s ¢astkou pfesahujici 50.000,-KC¢.

1.6 Bankovni vypisy z provoznich uctu s Cisly uctu prichozich a odchozich plateb.

2. K zapocitavani osobnich nakladd do volebnich vydaji koalice SPOLU:

2.1 U politické strany doslo v roce 2021 oproti roku 2020 k navyseni poctu
zameéstnancl o 1 osobu a ke zvySeni ¢astky mzdovych prostfedkt o 220.601,-K¢.
Vysvétlete tuto zménu.

2.2 Predlozte prehled osob, které mély pracovni smlouvu nebo dohodu s politickou
stranou v prabéhu r. 2021, a uvedte v jaké vySi jim byla v tomto obdobi vyplacena
mzda nebo odména za praci (ve Clenéni — jméno, pfijmeni, celkova Castka
mzdovych vydajl, pocet odpracovanych mésicd/hodin v r. 2021, zména v poctu
odpracovanych mésict/hodin oproti r. 2020, zména v celkové castce mzdovych
vydaju oproti roku 2020).

2.3 Predlozte prehled celkovych osobnich nakladl politické strany pro v8echny
osoby, které mély v prabéhu r. 2021 pracovni smlouvu nebo dohodu s politickou
stranou, a které se podilely na volebni kampani politické strany, resp. koalice
SPOLU (ve ¢lenéni — jméno, prijmeni, celkova ¢astka mzdovych vydajiu na osobu
vykazana ve zpravé o financovani volebni kampané).

2.4 Sdélte, podle jakého klice byl u kazdé osoby, ktera méla pracovni smlouvu
nebo dohodu s politickou stranou, a ktera se podilela na volebni kampani politické
strany, resp. koalice SPOLU, uréen podil osobnich nakladlu vykazany
Jako naklad volebni kampané.

2.5 Uvedte jména a pfijmeni osob, které byly za politickou stranu nominovany
do centralniho celostatniho volebniho Stabu koalice SPOLU, popr. do jednotlivych
pracovnich skupin.

3. Predlozte darovaci smlouvy na vsechny dary a bezuplatna plnéni presahujici castku
99.000 K¢ prijaté v roce 2021 politickou stranou.

4. Uvedte, zda doSlo v r. 2021 ke spolupraci mezi politickou stranou, koalici SPOLU
nebo jejimi kandidaty, a nasledujicimi subjekty:

- C&B Reputation management, s.r.o., ICO 24182443

- CMI News, s.r.o., ICO 07749147



- CZECH NEWS CENTER a.s., ICO
02346826

- Gazetisto, s.r.o., ICO 11640120

- Hotshots, s.r.o., ICO 03509711

- katz83, a.s., ICO 29131090

- YDEAL s.r.0., ICO 27104028

- KINOSERVIS, s.r.o., ICO 28299949

- S.E, ICO

- M.G., ICO

4.1 Pokud ano, popisSte obsah této spoluprace, predloZte veSkeré souvisejici ucetni
doklady (tj. smlouvy, objednavky, faktury, protokoly o prevzeti apod.), a uvedte,
které transakce na volebnim uctu a polozky ve zpravé o financovani volebni
kampané se vztahuji k uhradé této spoluprace.

5. Predlozte interni doklad, darovaci smlouvu a kopie prvotnich dokladd od politické
strany vztahujici se k poskytnuti bezuplatného plnéni koalici SPOLU ve vySi
987.593,-KC¢.

Pozadované doklady v oznameni o zahajeni kontroly byly politickou stranou zaslany
dne 06.06.2022 a 07.06.2022 a byly zaevidovany pod ¢&.j. UDH-01400/2022, UDH-
01401/2022, UDH-01398/2022, UDH-01393, UDH-01392, UDH-01391, UDH-01390,
UDH-01389, UDH-01388/2022.

3.2Vyzva k doplnéni podkladu
Na zakladé predloZzenych podkladl vyvstala potfeba ¢aste¢ného dopinéni podkladd
a vysvétleni nékterych polozek. V této souvislosti kontrolni organ vyzval kontrolovanou
osobu k doplnéni podkladd dopisem ze dne 18.07. 2022, ¢.j. UDH-01659/2022. Vyzva
byla doru¢ena dne 25.07.2022. Lhlta byla stanovena do 20 dni od doruceni
pisemnosti.

V rdmci vyzvy k dopInéni podkladu si kontrolni organ vyzadal nasledujici:

1. Ve Zpravé o financovani volebni kampané tykajici se pfedmétné volebni
kampané koalice je uvedeno, zZe politicka strana poskytla koalici bezuplatné
plnéni ve vysi 987.593, - KC. Popis této polozZky je dale doplnén textem: "Dar
je uréen na kampari do parlamentnich voleb 2021 — Koalice ODS, KDU-CSL,
TOP 09. Naklady - prop. material, poradenstvi, graf. prace, poplatky, krajsti
manazeri."

1.1 Dodejte jmenny seznam osob, které byly krajskymi manaZery politické
strany Ci koalice, a kterych se pfedmétné bezuplatné pinéni tyka.

1.2 Popiste, jakou cinnost tyto osoby v r. 2021 vykonavaly.

1.3 PrledloZzte kopie smluv, na zakladé, kterych tyto osoby byly
v zaméstnanecké, ¢i obdobném poméru.

1.4  Uvedte vyplacenou vysi odmény za kaZdou osobu jednotlivé, pfip. kopie
faktur, které dané osoby politické strané ¢i koalici vystavily.
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1.6  Uvedte, jaky podil ze mzdovych prostfedkt (prip. fakturace) byl za tyto
osoby zahrnut do volebnich vydaja, véetné podilu ze zakonného socialniho
pojisténi u zaméstnancu (ucet 524).

1.6  Pokud do vydaju tyto zahrnuty nebyly, vycislete podil jejich mezd véetné
uctu 524 nebo uvedte faktury a castky, které mély byt zahrnuty.

2. Pan () - : sobi! v roce 2021 jako tiskovy miuvéi politické strany
a byl i ¢lenem volebniho Stabu. Oproti kalendarnimu roku 2020 se v roce
2021 zvysila jeho prumérna mésiéni mzda o 6.082, -KC¢.

2.1 Sdélte, jaké byla roéni casové dotace ucasti pana(i)ve volebnim
Stabu.

2.2  Zduvodnéte, pro¢ nebyl do volebnich nakladt zahrnuty podil jeho mezd,
a to jako tiskového mluvciho a ¢lena volebniho Stabu. Vycislete podil jeho
mezd, ktery se vztahuje k volbam vcetné uctu 524, tj. zakonného pojisténi.

3. U pana (D) <<t

3.1 Jaky je jeho vztah k politické strané?
3.2  Jak byl politickou stranou za svoji ¢innost odmériovan?

4. U nize uvedenych osob predlozte doklady k plnéni — smlouvy, objednavky,
dodaci listy, faktury, obrazovou dokumentaci, prehled prace apod.
a vysvétlete zpasob stanoveni klice pro zahrnuti podilové c¢astky
do celkovych volebnich vydaji:

- JR.

- JP.

- P.P.

- MEDIADISPLAY, IC 08378983, se sidlem Praha-Reporyje, Reporyje,
OreSska 241/32

5. Predlozte doklady k plnéni - smlouvy, objednavky, dodaci listy, faktury,
obrazovou dokumentaci, prehled prace apod. a uvedte, jakou cinnost
vykonavaly pro VaSe politické hnuti nize uvedené osoby a pisemné
zduvodnéte proc tyto faktury nebyly zahrnuty do volebnich vydaji, a to ani
pfipadné v pomérné vysi:

- O.M. — administrativni sluzby faktury pfijaté ¢. 836, 193, 133.

- P.P. — administrativni sluzby faktury pfijaté ¢. 229, 147, 107, 12, 100, 90,
79, 66, 56, 46, 27, 19, 13, 6.

- J.P. —tvorba videi, multimedialni sluzby, faktury pfijaté ¢. 707, 345.

- J.R. — administrativni sluzby, faktury pfijate ¢. 771, 7585, 748, 708, 672,
600, 341, 340, 305, 204, 202, 136, 40.

- O. - PR sluzby, faktury pfijate ¢. 114, 106, 101, 89, 77, 65, 53, 45, 35, 20,
12, 5.

- M.G., marketingové konzultace, faktury prijaté ¢.842, 752.

- BigMedia, spol. s.r.o., IC 26479451, se sidlem Praha 4, Kré, Na strzi
2097/63
- tisk materiald, faktury pfijaté ¢. 205.
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- VLTAVA LABE MEDIA, IC 01440578, se sidlem Praha 5, Jinonice, U
Trezorky 921/2 — inzerce, faktury pfijaté ¢. 4, 8.

- JuiceUP s.r.o., IC 07296762, se sidlem Praha 1, Nové Mésto,
Jungmannovo namésti 763/3 — poradenstvi medialni komunikace, faktury
prijaté ¢. 779.

- GetAdvice s.r.o., IC 06334768, se sidlem Praha 6, Dejvice, Studentské
701/12 — odborné poradenstvi a konzultacni sluzby, faktury pfijaté ¢. 833,
772, 695, 595, 546, 445, 397, 324, 210, 172, 135, 61.

- Obé&anska demokraticka strana, IC 16192656, se sidlem Praha 1, Nové
Mésto, Truhlaiska 1106/9 — spolutéast k pojistnym udalostem 1UH9005,
faktury prijaté ¢. 808.

- Top service management s.r.o., IC 24755672, se sidlem Praha 1, Nové
Mesto, Opletalova 1603/57 — on line reklama, mimo volby, faktury pfijaté C.
14.

- M.B. — grafické prace, faktury prijaté ¢. 17, 18, 13, 12, 10, 9, 8, 5, 4, 3, 2, 1.

- J.G. — grafické a produkéni prace celostatni sném, faktury prijaté ¢. 820.

- Image Nation Campany — pfiprava obsahu pro Facebook a Instagram —
faktury pfijaté ¢. 185, 195, 268, 338, 443, 475, 563, 608.

6. Kontrolou provozniho uctu politické strany éislo_UFad zZjistil,
Ze z tohoto uctu byla dne 01.02.2021 provedena platba ve 5.000.000, -K¢ ve
prospéch uctu Obdéanské demokratické strany, IC 16192656, se sidlem
Praha 1, Nové Meésto, Truhlaiska 1106/9, Ccislo 2001178547/2010, s
doprovodnym textem, Ze se jedna o nevolebni vydaj koalice. Uvedte, na
jaké konkrétni nevolebni vydaje koalice SPOLU byly tyto prostfedky

zaslany. PredlozZte veskeré doklady, které se k tomuto ucetnimu pfipadu

vztahuji (ID 2002-00013, smlouvy, dodatky ke smlouvam, vyuctovani apod.)

Na zakladé vyzvy k dopInéni podklad( zaslala kontrolovana osoba Ufadu doklady,
které byly zaevidovany dne 15.08.2022 a 16.08.2022 pod ¢&.j. UDH-01851/2022, UDH-
01853/2022, UDH-01854, UDH-01855/2022 a UDH-01880/2022.
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4. Vychozi podklady pro provedeni kontroly
V ramci vedené kontroly Ufad nejprve &inil Gkony pfedchéazejici kontrole podle § 3
kontrolniho fadu. V ramci téchto ukonl byly analyzovany vyroéni finan€ni zpravy
kontrolované osoby za rok 2020 a za rok 2021 a dale zprava o financovani volebni
kampané a veskeré Ucetnictvi tykajici se volebni kampané koalice SPOLU.#

V kontextu prfedmétné kontroly byla pro kontrolni organ podstatna informace,
Ze v ramci volebni kampané bylo vykazano bezuplatné plnéni ve vysi 3.446.676 Kc,
vydaje kandidata ve vysi 0,-K¢ a celkové vydaje v€etné bezuplatnych plnéni ve vysi
89.773.505,08 K¢.

Penézité dary Cinily 18.859.722,- K¢.

Urad se dale vramci vedené kontroly zabyval skuteénosti, e KDU-CSL
a kontrolovana osoba zaslaly na volebni ucet koalice SPOLU (&.: 2701915288/2010)
finanéni pfispévky; KDU-CSL ve vysi 22.500.000,-K¢& a kontrolovana osoba ve vysi
15.885.000,-KE.

Dle udaju uvedenych ve vyro¢nich finan€nich zpravach &lent koalice za rok 2021
uskutecnili Clenoveé koalice tyto volebni vydaje:

KDU-CSL  22.500. 000,- K&.
TOP 09 15.885.000,- KE

ODS 89.773.505,08 KC (jedna se o celkové volebni vydaje koalice
SPOLU, nebot ODS vedla koalici volebni ucetnictvi).

Kontrolovana osoba dale poskytla koalici SPOLU bezuplatné pinéni ve vysi 987.593,-
K& za propagacni material, poradenstvi, grafické prace, poplatky a krajské manazery.

Politicka strana KDU-CSL poskytla koalici SPOLU bezuplatné plnéni ve vysi
958.511,- KE. Jednalo se o ¢ast ze mzdovych nakladi KDU-CSL.

Politicka strana ODS poskytla koalici SPOLU jako bezuplatné pInéni podil na svych
celkovych mzdovych nakladech, a to Castku ve vysi 999.475,- KE (mzdové naklady
byly hrazeny z bankovniho u¢tu pro mzdy a Castka ve vysi 999.475,-K¢ byla uvedena
v ¢asti IV. ZFK koalice SPOLU).

*Volebni ucetnictvi bylo Ufagu pfedloZzeno ODS dne 10.01.2022 (¢.j. UDH-73/2022) a bylo zvefejnéno
na internetovych strankach Ufadu - https://zpravy.udhpsh.cz/zprava/ps2021/spolokt
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5. Skuteénosti bez kontrolnich zjiSténi

5.1Zapocitavani osobnich nakladu do volebnich vydajua

V ramci ukonl predchazejicich samotné kontrole, u¢inénych podle § 3 kontrolniho
fadu, tedy kontrolou vyro€nich financnich zprav politické strany za rok 2020 a za rok
2021, bylo zjisténo, Ze u kontrolované osoby doslo k meziro¢nimu navysSeni poctu
zameéstnancl o 1 osobu a ke zvySeni jejich mzdovych vydajd o ¢astku 220.601,-KE.

Kontrolou zpravy o financovani volebni kampané pak bylo zjisténo, Zze souclasti
bezuplatného plnéni ve vysi 987.593,-K¢, které politicka strana poskytla koalici
SPOLU, byly rovnéz vynaloZzeny mzdové vydaje na ,krajské manazery“.®

V rdmci vySe uvedenych vydajd byla tedy politicka strana vyzvana k vysvétleni obou
finangnich plnéni. Ufad tedy pozadoval sdé&leni, v&. pfislusnych podkladu, vysvétlujici
zmény ve vydajich tykajicich se mezd. Dale Ufad vyZadal prehled véech osob, které
mély pracovni smlouvu nebo dohodu s politickou stranou v pribéhu r. 2021, v€. vySe
jejich pfipadnych odmén. Urad také zajimaly zmény v poétu odpracovanych
mésict/hodin v roce 2021 oproti roku 2020. Ufad rovnéz vyzadal upfesnéni, které
osoby se podilely na volebni kampani politické strany, potazmo koalice SPOLU
a zpusobu, jak bylo jejich odmérnovani zapocitano do volebnich vydaju.

S ohledem na vySe uvedené bylo od kontrolované osoby pozadovano nasleduijici:

informace o osobach, které byly na zakladé informaci kontrolované osoby

odméﬁovéni iolitickou stranou ve volebnim roce-

informace o osobach, které byly za politickou stranu nominovany do
centralniho celostatniho volebniho $tabu koalice SPOLU, popf. do
jednotlivych pracovnich skupin.

Ufad se dale zamé&fil na vydaje spojené s osobnimi naklady zahrnutymi v bezuplatném
pInéni poskytnutém politickou stranou koalici SPOLU.

Od kontrolované osoby bylo tedy vyzadano:

- interni doklad a kopie prvotnich dokladi vztahujici se k poskytnuti
zminéného bezuplatného pinéni politické strany pro koalici SPOLU.
V seznamu dokladll byly mj. identifikovany polozky ,mzdy 01/2021%, ,mzdy
02/2021% atd.,

- pfehled osob, které byly krajskymi manaZery politické strany €i koalice,
a kterych se predmétné bezuplatné plnéni tyka (v€etné Cinnosti, smluv, vysi
odmén a zpUsobu zapocitavani jejich odmén do volebnich vydaju).

5 PFi hodnoceni toho, jaky typ osobnich nakladt a za jakych podminek je nutné tyto zahrnout do
vydajd volebni kampané, postupuje Ufad dle existujiciho metodického stanoviska, ktery je k dispozici
na oficialnich internetovych strankach Ufadu - Dotazy a odpovédi — Financovani volebni kampané pro volby
do Poslanecké snémovny a Senatu — URAD PRO DOHLED NAD HOSPODARENIM POLITICKYCH STRAN A
POLITICKYCH HNUTI (udhpsh.cz)
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Ufad predlozené podklady od kontrolované osoby posoudil a dosel k zavéru,
ze zatimco v prvni reakci na oznameni o zahajeni kontroly byl pan

uveden jako ¢len volebniho Stabu koalice SPOLU, nominovany
politickou stranou, v reakci na vyzvu k doplnéni podkladd se objevilo konstatovani,
ze informace o Casu straveném touto cinnosti nema politicka strana k dispozici.
Kontrolovana osoba konkrétné pak uvedla, ze ,napini prace *
nebyla ucast ve volebnim Stabu“ a ze ,pokud se ucastnil jednani volebniho Stabu
Jako tiskovy mluvéi v roce 2021, stejné tak se ucastnil volebniho Stabu jako tiskovy

mluvéi v roce 2020 Nicméné, dle vyjadieni politické strany, nebyl pan
mimo svoji pravidelnou mzdu jinak odménovan.

Kontrolou téchto podkladd nebylo zjisténo, Ze by se zplUsob zahrnovani Casti
mzdovych vydaju a vypocet této ¢asti vyrazné liSil od metodického vykladu Ufadu.

Kontrolni organ v tomto kontrolnim bodu neshledava poruseni pravnich
predpisu.

5.2 Prijimani dart v r. 2021

V ramci kontroly byly dale vyzadany darovaci smlouvy na v8echny dary a bezuplatna
pInéni pFesahujici Castku 99.000,-K¢ pfijaté v roce 2021 politickou stranou.
Kontrolovana osoba predlozila 30 darcovskych smluv, které byly zkontrolovany
z hlediska darcli, vySe daru, a zauctovani. V tomto smyslu nebylo zjisténo zadné
pochybeni.

Kontrolni organ v tomto kontrolnim bodu neshledava poruseni pravnich
predpisu.

5.3 Vykazovani vydaja na politicky marketing

Ufad dale v ramci kontroly vychazel z otevienych zdrojii, monitoringu zpravodajstvi
a socialnich siti. Na zakladé jejich analyzy byly vytipovany nasledujici pravnické a
fyzické osoby, které se rdznymi formami, bud pfimo ¢i nepfimo (napf. skrze
anonymni aktivni profily na socialnich sitich), vyjadfovaly ve prospéch kontrolované
osoby (potazmo koalice SPOLU), nebo takova vyjadfeni zprostfedkovavaly,
pfipadné politickou stranu v rlznych c&innostech zastupovaly v aktivitach
souvisejicich s volebni kampani:

v

- C&B Reputation management, s.r.o., ICO
24182443

- CMI News, s.r.o., ICO 07749147

- CZECH NEWS CENTER a.s., ICO 02346826

- Gagzetisto, s.r.o., ICO 11640120

- Hotshots, s.r.o., ICO 03509711

- katz83, a.s., ICO 29131090

- YDEAL s.r.o., ICO 27104028

- KINOSERVIS, s.r.0., ICO 28299949

- S.E,ICO

- MG, ICO
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Kontrolovana osoba byla dotazana, zda doSlo ke spolupraci mezi ni, koalici SPOLU
nebo jejimi kandidaty, a témito subjekty. Cilem tohoto kontrolniho bodu bylo zjistit,
zda jsou pfipadné naklady na tuto spolupraci vykazany v ramci volebnich vydajl.
Podle vyjadfeni kontrolované osoby byla takova spoluprace realizovana pouze
s panem M.G., pfiCemz Slo o konzultaci volebni strategie. Kontrolovana osoba
uvedla Cisla faktur, které byly za tuto spolupraci proplaceny a které byly zahrnuty v
poskytnutém nepenéznim daru od kontrolované osoby pro ODS/koalici SPOLU, a
tim také uvedeny ve Zpraveé o financovani volebni kampané a zahrnuty do volebnich
vydaju.

Kontrolni organ v tomto kontrolnim bodu neshledava poruseni pravnich
predpist.

5.4Souvislost provoznich a volebnich vydaju

Na zakladé analyzy uc€etniho deniku, polozkové hlavni knihy, knihy faktur vydanych
a knihu faktur pfijatych, pfehledu faktur, bankovnich vypist a tabulkového pfehled
vSech internich doklad, které si Ufad vyzadal v oznameni o zahajeni kontroly, byly
vybrany faktury/plnéni, které nebyly zahrnuty do volebnich vydaju koalice SPOLU,
byt nesly znaky mozné souvislosti s vedenim volebni kampané.

Ve vyzveé k doplnéni podkladd €.j. UDH-1659/2022 proto bylo v bodu 5 poZadovano,
aby k vybranym dodavatelim byly pfedlozeny doklady k plnéni — smlouvy, objednavky,
dodaci listy, faktury, obrazova dokumentace, pfehled prace. Dale bylo také
pozadovano, aby kontrolovana osoba pisemné zduvodnila, pro¢ vybrané faktury pfijaté
nebyly zahrnuté do volebnich vydaji koalice SPOLU, a to ani v pomérné vysi.

Ufad v ramci kontroly vytipoval nasledujici polozky:

- O.M. administrativni sluzby faktury pfijaté ¢. 836, 193, 133.

- P.P.—administrativni sluzby faktury pfijaté ¢. 229, 147, 107, 12, 100, 90, 79,
66, 56, 46, 27, 19, 13, 6.

- J.P. —tvorba videi, multimedialni sluzby, faktury pfijaté ¢. 707, 345.

- J.R. — administrativni sluzby, faktury pfijaté &. 771, 755, 748, 708, 672, 600,
341, 340, 305, 204, 202, 136, 40.

- 0. -PR sluzby, faktury pfijaté ¢. 114, 106, 101, 89, 77, 65, 53, 45, 35, 20, 12,
5.

- BigMedia, spol. s.r.o., IC 26479451, se sidlem Praha 4, Kr&, Na strzi 2097/63
-tisk materiall, faktury pfijaté ¢. 205.

- VLTAVA LABE MEDIA, IC 01440578, se sidlem Praha 5, Jinonice, U Trezorky
921/2 —inzerce, faktury pfijaté €. 4, 8.

- JuiceUP s.r.o., IC 07296762, se sidlem Praha 1, Nové Mé&sto, Jungmannovo
nameésti 763/3 — poradenstvi medialni komunikace, faktury pfijaté €. 779.

- GetAdvice s.r.o., IC 06334768, se sidlem Praha 6, Dejvice, Studentska 701/12
— odborné poradenstvi a konzultacni sluzby, faktury pfijaté €. 833, 772, 695,
595, 546, 445, 397, 324, 210, 172, 135, 61.

- Obganska demokraticka strana, IC 16192656, se sidlem Praha 1, Nové
Mésto, Truhlafska 1106/9 — spoluucast k pojistnym udalostem 1UH9005,
faktury pfijaté ¢. 808.

- Top service management s.r.o., IC 24755672, se sidlem Praha 1, Nové
Mésto, Opletalova 1603/57 — on line reklama, mimo volby, faktury pfijaté C.
14.
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- M.B. — grafické prace, faktury pfijaté ¢. 17, 18, 13, 12, 10, 9, 8, 5, 4, 3, 2, 1.
- J.G. — grafické a produkéni prace celostatni sném, faktury pfijaté €. 820.

Ufad vyhodnotil dodané podklady a vysvétleni ze strany kontrolované osoby
a konstatuje, ze na zakladé tohoto vyhodnoceni nebylo zjiSténo zadné pochybeni.

Kontrolni organ v tomto kontrolnim bodu neshledava poruseni pravnich
predpisu.
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6. Kontrolni zjisténi

6.1Zahrnuti vydaji na politicky marketing

Na zakladé analyzy uCetniho deniku, polozkové hlavni knihy, knihy faktur vydanych
a knihu faktur pfijatych, pfehledu faktur, bankovnich vypist a tabulkového prehled
vSech internich dokladii, které si Ufad vyzadal v oznameni o zahéjeni kontroly, byly
vybrany faktury/pinéni, které nebyly zahrnuty do volebnich vydaji koalice SPOLU,
byt nesly znaky mozné souvislosti s vedenim volebni kampané.

Ve vyzvé k doplnéni podkladl ¢&.j. UDH-1659/2022 proto bylo v bodu 5 pozadovano,
aby k vybranym dodavatelim byly predlozeny doklady kplnéni — smlouvy,
objednavky, dodaci listy, faktury, obrazova dokumentace, pfehled prace a dale bylo
pozadovano, aby TOP 09 pisemné zdavodnila, pro¢ vybrané faktury pfijaté nebyly
zahrnuté do volebnich vydaju koalice SPOLU, a to ani v pomérné vysi.

Kontrolou byly mj. vyzadany faktury pfijaté (C. 608, 563, 475, 443, 338, 268, 195, 185)
od dodavatele Image Nation Company, s.r.o., ICO 08548056, se sidlem Primatorska
296/38, 180 00 Praha, v celkové vysi 280.000,-K¢&.

Jedna se o nize uvedené faktury:

- Faktura pfijata €. 185, v.s. IN2021-003 ve vysi 40.000,-K¢ ze dne 19.03.2021
- Faktura pfijata €. 195, v.s. IN2021-004 ve vysi 40.000,-KC ze dne 17.04.2021
- Faktura pfijata €. 268, v.s. IN2021-005 ve vysi 40.000,-K¢ ze dne 20.05.2021
- Faktura pfijata €. 338, v.s. IN2021-008 ve vysi 40.000,-K¢ ze dne 16.06.2021
- Faktura pfijata €. 443, v.s. IN2021-011 ve vysi 40.000,-K¢ ze dne 04.08.2021
- Faktura pfijata €. 475, v.s. IN2021-012 ve vysi 35.000,-K¢ ze dne 18.08.2021
- Faktura pfijata €. 563, v.s. IN2021-014 ve vysi 30.000,-K¢ ze dne 22.09.2021
- Faktura pfijata €. 608, v.s. IN2021-015 ve vysi 15.000,-K¢ ze dne 06.10.2021

Politicka strana se v podani zaevidovaném na Ufadu pod &.j. UDH-1880/2022 k bodu
5, tj. k fakturaci od obchodni spoleCnosti Image Nation Company, s.r.o., vyjadrila
nasledovné: ,Image Nation Company (PD00-21-0) 608, 563, 475, 443, 338, 268,195,
185 Skoleni pfipravy obsahu pro Facebook a Instagram, nenaplriuje znaky kampané,
pfiloZena prikazni smlouva.*

V predlozené Pfikazni smlouvé ze dne 15.02.2021 je v ¢lanku 11 uvedeno, Ze trvani
smlouvy je od 15.02.2021 do 31.10.2021. V ¢lanku 3 pfikazni smlouvy je uvedeno:

,Pfedmét smlouvy

3.1. Pfikaznik se zavazuje, Ze po pfikazce na jeho ucet uskutecni nasledujici ¢innosti
a zafidi nasledujici zalezZitosti, které souviseji se zajisténim provozu (dale jen ,¢innost”
Ci ,zalezitosti®):

3.1.1. Provadi Skoleni spravy socialni sité Facebook, nastaveni business manageru,

nastaveni sponzoringu, pfipravy obsahu grafického a textového s nalezitostmi
oznacovani reklamy podle pravidel kampané.
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3.1.2 provadi Skoleni spravy socialni sité Instagram, pripravy obsahu grafického
a textového s nalezitostmi oznacovani reklamy podle pravidel kampane.

3.1.3. Po predchozi domluvé mize Skoleni probéhnout online nebo telefonicky.

3.1.4. prikazce se zavazuje, Ze za ucelem a po celou dobu vykonavani ¢innosti
a zalezitosti pfikaznika, vyjmenovanych v bodé 3.1., vy¢leni jednoho zaméstnance.*

Ufad posoudil obsah fakturace od Image Nation Company, ve vztahu k obsahu
pfikazni smlouvy, ve které je v bodu 3.1.1. uvedeno, Ze ,se provadi Skoleni spravy
socialni sité Facebook, nastaveni business manageru, nastaveni sponzoringu,
pfipravy obsahu grafického a textového s nalezitostmi oznacovani reklamy podle
pravidel kampané.” Také v bodu 3.1.2. pfikazni smlouvy je uvedeno, ze ,se provadi
Skoleni spravy socialni sité Instagram, pfipravy obsahu grafického a textového
s nalezitostmi oznacovani reklamy podle pravidel kampané.“

Vzhledem k tomu, Ze Skoleni, jeho fakturace a platnost pfikazni smlouvy probéhly
v roce 2021, a to v obdobi volebni kampané do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR, tak jsou vydaje za $koleni k ozna&ovani reklamy podle pravidel kampané alespon
z&asti prokazateln& volebnim vydajem. Jak uvadi metodické stanovisko Ufadu &. 20
pro Financovani volebni kampané pro volby do Poslanecké snémovny a Senatu:
,Volebni zakon do Parlamentu CR v § 16, § 16b a § 16¢ fika, Ze volebni kampani
se rozumi jakakoliv propagace kandidujiciho politického subjektu a jeho kandidata,
za kterou se plati, Zze financovani volebni kampané zahrnuje veskeré vydaje na volebni
kampari ocenitelné v penézich a Ze k thradé téchto vydaji Ize pouzit pouze penézni
prostredky ulozené na volebnim uctu. Vyuzivani sluzeb poradct, marketért, expertu
na PR a socialni site a podobné, které slouzi k propagaci daného kandidujiciho
subjektu ¢i jeho kandidatd, Ize povazovat za integralni soucast volebni kampané.*
Skoleni, zaméfené na oznadovani reklamy podle pravidel kampané&, konané v dobé&
volebni kampané do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2021, Ize tedy
povazovat za poradenskou ¢innost.

S ohledem na vySe uvedené€, zejména na pfedmét plnéni vyplyvajici z kontrolovanou
osobou predlozené prikazni smlouvy, ma kontrolni organ za to, ze do vydajl volebni
kampané koalice SPOLU, jejiz Clenem kontrolovana osoba byla, méla byt zapocitana
pomérna Castka za Skoleni z celkové vySe 280.000,-KE. Tento vydaj pak mél byt
uveden ve formé poskytnutého bezuplatného pinéni.®

V ramci predmétného kontrolniho bodu dospél kontrolni organ k zavéru,
ze kontrolovana osoba porusila ust. § 16d odst. 3 pism. a) volebniho zakona tim,
ze do zpravy o financovani volebni kampané, a tedy do vydaji volebni kampané,
nezahrnula pomérnou ¢astku z celkové vyse 280.000,-K¢.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze kontrolovana osoba byla ¢lenem kandidujici
koalice SPOLU, za niz vedla volebni ucéet, volebni uUcéetnictvi a predkladala
volebni U€etnictvi a zpravu o financovani volebni kampané ODS, je tato polozka
propsana i v protokolu ODS, €.j. UDH-492/2023.

6 Za stanoveni vySe tohoto bezUplatného plnéni nese plnou odpovédnost kontrolovana osoba, ktera
v ramci transparentnosti financovani volebni kampané zodpovida i za dolozeni metodiky, resp. zpusobu
vypodtu tohoto pInéni. Jinymi slovy, neni roli Ufadu, aby sam proved! vypo&et vyse tohoto pInéni, ale
aby ovéfil, ze pfijaté pInéni bylo vykazano ve vysi, ktera byla transparentné vysvétlena a zddvodnéna.
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Shrnuti

Kontrolni organ vedl vuci kontrolované osobé kontrolu podle pfisluSnych ustanoveni
kontrolniho fadu. Pfedmét a rozsah kontroly, v&. popisu jejich jednotlivych bodu
a pfislusné konkretizace byl popsan v kapitole 1, chronologicky prabé&h kontroly byl
popsan v kapitole 2 a 3. V kapitole 4 byly konstatovany skute¢nosti, u nichz kontrolni
organ neshledal poruseni pravnich predpisa. V pfipadé&, kdy kontrolni organ pochybeni
Zjistil, toto popsal a uved! v kapitole 5. Dopad do vySe nakladl volebni kampané je
uveden v Tabulce €. 1:

Tabulka €. 1: Dopad na vysi volebnich nakladd volebni kampané

Kapitola Nazev Porusen predpis Zména nakladu
kampané
6.1. Vydaje na Skoleni = § 16d odst. 3 pism. | Pomérna ¢ast z
k online volebnimu b) volebniho 280.000.-K¢
marketingu zakona
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Pouceni

Proti vySe uvedenym kontrolnim zjisténim muze kontrolovana osoba podle § 13
kontrolniho Fadu podat u Uradu pisemné (prostfednictvim po$tovni pfepravy, datovou
zpravou Ci e-mailem se zaru¢enym elektronickym podpisem) ve lh(té 15 dnu ode dne
doruCeni protokolu o kontrole namitky, z nichz musi byt zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi smérfuji, a musi obsahovat odlvodnéni nesouhlasu s timto
kontrolnim zjiSténim.

J.N.
vedouci kontrolni skupiny

J.M.
Clenka kontrolni skupiny

V.Z
Clen kontrolni skupiny

M.S.
Clenka kontrolni skupiny
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