Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti
Kounicova 688/26, 602 00 Brno

V Brné dne 04.04.2019
C.j.: UDH-1149/2019
Sp.zn.: S-UDH-1149/2019

Utrad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,Ufad”),
jako spravni organ vécné prislusny podle ust. § 16f odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych daldich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,volebni zakon”), a ust. § 10 zédkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni rad”), vydava jakozto prvni Ukon
v fizeni podle ust. § 90 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale
jen ,zdkon o odpovédnosti za prestupky”) a ust. § 150 spravniho fadu tento

PRIKAZ

Obvinény - , IC ,
se sidlem (dale jen , 0bvinény”)

se uznava vinnym

ze spachani prestupku podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zékona, kterého se dopustil tim,
e v dobé probihajici volebni kampané v rdmci voleb do Senétu Parlamentu Ceské republiky
na podzim roku 2018, konkrétné v dobé od 11.09.2018 do 11.10.2018 nechal umistit na ploté
Rimskokatolické farnosti Povyseni svatého K¥ize Prostéjov, na ulici Filipcovo namésti 20/4
v Prosté&jové reklamni banner zobrazujici kandidata do Senatu Parlamentu Ceské republiky

, aniz by tuto volebni propagaci Sifenou s vyuZitim velkoplosného
zarizeniv souladu s ust. § 16 odst. 6 vétou prvni volebniho zakona oznacil informaci o zadavateli
a zpracovateli.

Il.
Za prestupek se obvinénému podle ust. § 16h odst. 5 pism. a) volebniho zakona a podle
ust. § 35 pism. b) zakona o odpovédnosti za prestupky uklada jako spravni trest pokuta ve vysi
10.000 K& (slovy: deset tisic korun ¢eskych).

Instrukce k placeni:

Pokuta je splatnd do 30 dnl od pravni moci tohoto rozhodnuti (ust. § 46 odst. 2 zdkona
o odpovédnosti za prestupky), a to na ucet Celniho Urfadu pro Jihomoravsky kraj vedeny
u Ceské narodni banky - &islo U&tu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni symbol uvedte
identifikacni Cislo obvinéného.



OdlGvodnéni

Utad obdrzel dne 17.09.2018 podnét upozorfiujici na skute¢nost, ze na ploté Rimskokatolické
farnosti PovySeni svatého Krize Prostéjov, na ul. Filipcovo nameésti 20/4 v Prostéjoveé je umistén
reklamni banner zobrazujici , kandidata za politickou stranu

v rdmci voleb do Sendatu Parlamentu Ceské republiky
ve volebnim obvodu €. 62, ktery neobsahuje Udaje o zadavateli a zpracovateli.

Urad z informaci poskytnutych Rimskokatolickou farnosti Povyieni svatého K¥ize Prost&jov,
IC: 44159994 zjistil, 7e politicka strana

si objednala a nechala umistit, v ramci voleb do Sendatu Parlamentu Ceské republiky
v dobé od 11.09.2018 do 11.10.2018 na ploté Rimskokatolické farnosti Povyseni svatého K¥ize
Prostéjov, na ulici Filipcovo ndmésti 20/4 v Prostéjové reklamni banner zobrazujici kandidata
do Senatu Parlamentu Ceské republiky , aniz by tento obsahoval
informaci o zadavateli a zpracovateli.

l. Pfestupek podle ust. § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zdkona

Podle ust. § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zdkona se pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba
dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s ust. § 16 odst. 6 vétou prvni volebniho zdkona nezajisti,
aby propagace nebo volebni agitace Sifend prostfednictvim komunikacnich médii nebo
s vyuzitim velkoploSného zarizeni anebo sdéleni v neprospéch kterékoliv kandidujici politické
strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandiddta nebo nezdvislého kandiddta obsahovaly
informaci o zadavateli a zpracovateli.

Podle ust. § 16 odst. 6 véty prvni volebniho zdkona propagace nebo volebni agitace sifené
prostrednictvim komunikacnich médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli
a zpracovateli; to plati obdobné i pro vyuZiti velkoplosnych zafizeni a sdéleni v neprospéch
kteréhokoliv kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandiddta nebo
nezavislého kandidata.

Zakon tedy uklada, aby mj. jakékoliv propagace kandidata do Senatu Parlamentu Ceské republiky
Sitena prostrednictvim komunikacnich médii a velkoploSnych zatizeni obsahovala informaci
o zadavateli a zpracovateli. Volebni zdkon pojem velkoploiné zafizeni nedefinuje; Ufad
je nicméné v kontextu volebniho zdkona vnima jako takrka cokoliv, co zprostfedkuje propagaci
mezi subjektem realizujicim kampan a (potencidlnim) volicem. Nepochybné se to tykd
i reklamniho banneru, ktery pro volebni agitaci pouZil obvinény.

K povinnosti vyplyvajici z ust. § 16 odst. 6 véty prvni Utad dovodil, ze ,zadavatelem je ten, kdo
si dany prostredek volebni kampané objednal, typicky tedy kandidujici politickd strana / hnuti
nebo registrovand treti osoba. Zpracovatel je pak ten, u koho zadavatel prostredek volebni
kampané objednal a kdo kamparn vytvofil a jeji ndklady zadavateli vyfakturoval — typicky PR
a reklomni agentura ¢i spolecnost zajiStujici volebni poradenstvi a realizaci kampané.
Zpracovatelem je tedy autor podoby daného prostredku kampané (billboardu, webu, plakadtu,
spotu, letdku a podobné). Za zpracovatele se nepovazuje vliastnik ndstroje, kterym je prostredek
kampané Sifen — zpracovatelem tedy neni provozovatel internetového serveru a podobné.
Z prostiedku kampané musi byt zfejmé, kdo je jeho objednatelem a kdo zpracovatelem. Nestaci
tedy uvést jen napriklad ndzev strany. Je nutné uvést: ,Objednatel: (strana XY), Zhotovitel:
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(spolecnost XY)“ Informaci o zadavateli a zpracovateli musi byt oznaceny vSechny prostiredky
kampané, tedy nejen velkoplosnd zarizeni, ale také komunikacni média (s vyjimkou drobnych
predmétu, u nichZ je mozZnost implementace tohoto pravidla pochybnd).*

Ufad md na zakladé& vy$e uvedeného za prokazané, Ze se obvinény dopustil pfestupku podle
ust. § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona.

Il. Vyméra pokuty

PFi uréeni vyméry pokuty Ufad prihlédl k povaze a zavaznosti prestupku [ust. § 37 pism. a)
zakona o odpovédnosti za prestupky], a to konkrétné:

a. k vyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem porusen [ust. § 38 pism.
a) zakona o odpovédnosti za prestupky]

Zajmem chranénym zdkonem je v pripadé prestupku podle ust. § 16h odst. 1 pism. c) volebniho
zakona zdjem na transparentnosti volebni kampané, a to v dobé, kdy je tato transparentnost
vyuzitelnd pro rozhodovani voli¢d, komu daji svij hlas (viz ddvodova zprava k novele volebniho
zdkona — zakon ¢. 322/2016 Sb.). Transparentni volebni kamparn je jednou z podminek fadné
a férové soutéze volebnich stran. Zavaznost tohoto prfestupku se v obecné roviné odrazi v sazbé
pokuty za prestupek, kterd ¢ini 10.000 K& az 100.000 K¢.

b. kvyznamu a rozsahu nasledku prestupku [ust. § 38 pism. b) zdkona o odpovédnosti
za prestupky]

Vyznam a rozsah nasledku prestupku povazuje Ufad za méné zdvaZiny, protoZe adresat
a potazmo voli¢ byl pravdépodobné srozumén s tim, Ze se jedna o prostfedek volebni kampané,
nicméné mél pravo védeét, kdo je v dané véci zadavatel a kdo zpracovatel.

c. kokolnostem spachani prestupku [ust. § 38 pism. d) zakona o odpovédnosti
za prestupky]

V rdmci posuzovani celého pfipadu Utad zohlednil skute¢nost, Ze obvinény se jako kandidujici
politickd strana Ucastni prvnich voleb, v nichZ se uplatiuji pravidla volebni kampané zavedena
na zakladé novely volebniho zakona pod ¢. 322/2016 Sb., a nemél tedy moznost je aplikovat
Vv praxi.

Utfad rovné? pfi rozhodovani o vydi pokuty zohlednil zvlaétni okolnost ovliviujici vysi pokuty
za prestupek stanovenou v ust. § 16i odst. 2 volebniho zakona, kterou je dopad ulozené pokuty
na moznost dalsi existence politické strany nebo politického hnuti.

V neprospéch obvinéného hovori téz skutecnost, Ze se v ramci volebni kampané do Senatu
Parlamentu Ceské republiky dopustil poruseni povinnosti opakované&. Ztoho je zfejmsé,
ze obvinény dlouhodobé rezignoval na plnéni svych zakladnich povinnosti z hlediska
transparentnosti volebni kampané.

1 Viz webové stranky Uradu, sekce Volby do Poslanecké snémovny 2017, podsekce Dotazy a odpovédi, otézka
¢. 6; dostupné na https://www.udhpsh.cz/dotazy-odpovedi-poslanecka-snemovna/#ot6
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Urad ma za to, Ze pokuta uloZena ve vy3i 10.000 K& (tj. na doln{ hranici zdkonné sazby v rozpéti
10.000 K¢ az 100.000 K¢) dostatecné zohledriuje skutecnosti svédCici v neprospéch obvinéného
(vyznam zajmu chranéného zakonem, opakované poruseni povinnosti), skutecnosti svédcici
ve prospéch obvinéného (okolnosti spachani prestupku), dopad uloZené pokuty na moznost
dalSi existence politické strany a preventivni funkci spravniho trestu.

Na zdkladé vye uvedeného Urad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. vyrokové ¢asti
tohoto pfikazu.

Pouceni

Podle § 150 odst. 3 spravniho radu muize obvinény proti tomuto prikazu do 8 dnli ode dne
jeho dorugeni podat odpor k Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti. Lhita pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po doruceni ptrikazu.

Véasnym podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny
nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.

Pokud po podani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinény uznan vinnym
z prestupku, bude mu, kromé spravniho trestu dale podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti
za prestupky uloZena téZ povinnost nahradit naklady fizeni stanovené pausdlni castkou
ve vys$i 1.000 K¢ na zakladé vyhlasky ¢. 520/2005 Sh., o rozsahu hotovych vydajl a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o pausalni ¢astce nakladl fizeni, ve znéni
vyhlasky ¢. 112/2017 Sh.

Pfikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stadva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

Mgr. Vojtéch Weis
predseda Utadu

Obdrzi



