Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti
Kounicova 688/26, 602 00 Brno

V Brné dne 19.10.2020
C.j.: UDH-02400/2020
Sp.zn.: S-UDH-02361/2020

U¥ad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen , Ufad”),
jako spravni orgdn vécné prislusny podle § 16f odst. 1 pism. d) zakona ¢. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a dopInéni nékterych daldich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,volebni zakon®), a § 10 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,sprdvni rad”), vydava jakozito prvni ukon
v fizeni podle § 90 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale
jen ,zdkon o odpovédnosti za prestupky”) a § 150 spravniho rfadu ve spole¢ném fizeni podle
§ 88 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky tento

1)

PRIKAZ

Ucastnik fizeni — politické hnuti_ ICO- se sidlem_

(dale téz ,obvinény”)
se uznava vinnym

ze spachani prestupku podle § 16h odst. 2 pism. k) volebniho zakona, kterého se dopustil
tim, Ze jakoZto kandidujici politické hnuti ve volbach do Senatu Parlamentu Ceské
republiky ve volebnim obvodu ¢. 6 (Louny), kandidatka _
vrozporu s § 16¢ odst. 4 volebniho zakona nejpozdéji 3 dny pfede dnem voleb,
tj. do 24.00 hod. dne 29.09.2020, nezverejnil na internetovych strankach, na nichz maji
byt zverejnovany informace o financovani volebni kampané, Udaje o osobach, které
ve prospéch obvinéného poskytly penézity dar nebo bezlplatné pinéni, vrozsahu
stanoveném v § 16b odst. 3 volebniho zédkona,

ze spachani prestupku podle § 16h odst. 2 pism. [) volebniho zékona, kterého se dopustil
tim, Ze jakoZto kandidujici politické hnuti ve volbach do Sendtu Parlamentu Ceské
republiky ve volebnim obvodu ¢. 6 (Louny), kandidatka (G
v rozporu s § 16d odst. 1 volebniho zdkona nesplnil nékterou z povinnosti podle § 16d
volebniho zakona souvisejici se zverejnénim Udajl o financovani volebni kampané,
obsahem zpravy o financovani volebni kampané nebo zaslanim podklad( o Ucetnictvi
Ufadu; tedy nejpozdéji k poslednimu dni pro podani prihlasek k registraci,
tj. k 28.07.2020, neoznamil Utadu 1) adresu svych internetovych stranek, kde budou
zverejnovany informace o financovani volebni kampané, 2) zfizeni volebniho Uctu a 3)
adresu internetovych stranek, na kterych je volebni Gc¢et pfistupny.
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Il.
Za tyto prestupky se obvinénému podle § 16h odst. 5 pism. b) volebniho zakona, za pouziti
§ 41 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky, a podle § 35 pism. b) zdkona o odpovédnosti
za prestupky ukladd jako spravni trest pokuta ve vysi 20.000,-K¢ (slovy: dvacet tisic korun
ceskych).

Instrukce k placeni:

Pokuta je splatnd do 30 dnu od pravni moci tohoto prikazu (§ 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti
za prestupky), a to na U&et Celniho Ufadu pro Jihomoravsky kraj vedeny u Ceské narodni banky,
Cislo uctu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni symbol uvedte identifikacni ¢islo obvinéného.

OdlGvodnéni
l. Pravni hodnoceni Ufadu

Ufad se nejprve zabyval otdzkou odpové&dnosti obvinéného jakoZto préavnické osoby
za prestupek ve smyslu § 20 zdkona o odpovédnosti za pfestupky. Podle § 20 odst. 6 zdkona
o odpovédnosti za prestupky plati, Ze odpovédnost prdvnické osoby za priestupek neni
podminéna zjisténim konkrétni fyzické osoby, kterd se povaZuje za osobu, jejiz jedndni
je pricitatelné pravnické osobé. Spravni orgdn neni povinen zjistovat konkrétni fyzickou osobu,
kterd se za ucelem posuzovdni odpovédnosti prdvnické osoby za pfestupek povaZuje za osobu,
jejiZ jedndni je pricitatelné prdvnické osobé, zejména tehdy, je-li ze zjiSténych skutecnosti zfejmé,
Ze k jedndni zaklddajicimu odpovédnost prdvnické osoby za prestupek doslo pfi cCinnosti
prdvnické osoby. UFad md za to, 7e k jedndni, které je pfedmétem Fizen{ (nesplnéni oznamovacf
povinnosti, nezverejnéni zakonem stanovenych Udajl na internetovych strankach obvinéného),
doslo pfi ¢innosti obvinéného. Ve smyslu vyse uvedeného ustanoveni § 20 odst. 6 zdkona
o odpovédnosti za prestupky tedy Ufad nezjistoval konkrétni fyzickou osobu, kterd byla
odpovédna za nesplnéni oznamovaci povinnosti a za nezverejnéni Udajd, a kterou by tak bylo
mMoZno povazovat za osobu, jejiz jednani je pficitatelné obvinénému jakoZto pravnické osobé.

1.1. Prestupek podle ust. § 16h odst. 2 pism. k) volebniho zdkona

Utad, jakoZto spravni orgdn vécné pfislusny k dohledu nad financovanim volebni kampané
podle § 16f odst. 1 pism. a) volebniho zédkona, proved! u obvinéného dne 30.09.2020 kontrolu
splnéni povinnosti stanovenou v § 16c odst. 4 volebniho zédkona, dle néhoz nejpozdeéji 3 dny
prede dnem voleb musi byt zndmy vSechny osoby, které ve prospéch kandidujici politické strany,
politického hnuti nebo koalice, jejich kandiddta anebo nezdvislého kandiddta uhradily nebo
se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampari, poskytly penéZity dar nebo bezuplatné plnéni.
O téchto osobdch se zverejni na internetovych strankdch kandidujici politické strany, politického
hnuti, koalice nebo nezavislého kandidata udaje stanovené v § 16b odst. 3.

Podle § 16g odst. 2 pism. k) volebniho zakona se kandidujici politickd strana a politické hnuti
nebo politickd strana a politické hnuti zastoupené v koalici dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu



s § 16c odst. 4 nezverejni poZadované tdaje o osobdch, které uhradily nebo se zavdzaly uhradit
vydaje na volebni kampari nebo poskytly penéZity dar nebo bezuplatné pinént.

Utfad proved! dne 30.09.2020, tj. 3 dny pfed prvnim kolem voleb do Senatu Parlamentu
Ceské republiky, kontrolu internetovych stranek, jejich? adresu oznamil obvinény Ufadu podle
§ 16d odst. 1 volebniho zdkona jakoZto internetovou stranku, kde budou zvefejriovany
informace o financovani volebni kampané.* U¥ad kontrolou zjistil, e na téchto internetovych
strankdch obvinény v rozporu s § 16c odst. 4 volebniho zdkona nezverejnil ve Ih(té stanovené
zakonem, tj. nejpozdéji do 24 hod. dne 29.09.2020 pfehled osob, které obvinénému v jeho
prospéch uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampan, ¢i mu poskytly penézity
dar nebo nepenézité plnéni. Na internetovych strankach byl k dispozici pouze odkaz na volebni
ucet.

Utfad dne 15.10.2020 opétovné nahlédl na internetovou stranku, kde maji byt zvefejhiovany
informace o financovani volebni kampané a zjistil, Ze obvinény zde ma zverejnén prehled osob,
které obvinénému v jeho prospéch poskytly nepenézité plnéni. Tato skute¢nost vsak nema vliv
na odpovédnost obvinéného za prestupek; Ufad kni nicméné piihlédl jako k polehéujici
okolnosti (viz nize).

Urad ma na zikladé vy$e uvedeného za prokazané, 7e se obviné&ny dopustil pFestupku
podle § 16h odst. 2 pism. k) volebniho zakona.

1.2. Prestupek podle ust. § 16h odst. 2 pism. |) volebniho zdkona

Podle § 16d odst. 1 volebniho zakona kandidujici politickd strana, politické hnuti, koalice
nebo nezdvisly kandiddt zajisti, aby pfistup k volebnimu uctu byl po dobu trvdni tohoto uctu
vymezenou v § 16a zverejnén zplsobem umozriujicim ddlkovy pristup na jejich internetovych
strdnkdch. Kandidujici politickd strana, politické hnuti, koalice nebo nezavisly kandiddt jsou
povinni ozndmit Ufadu adresu svych internetovych strdnek, kde budou zvefejfiovdny informace
o financovdni volebni kampané, a zfizeni volebniho uctu a adresu internetovych strdnek,
na kterych je ucet pristupny; koalice ozndmi Uradu i své sloZent,

Podle § 16h odst. 2 pism. |) volebniho zdkona se kandidujici politicka strana a politické hnuti
nebo politickd strana a politické hnuti zastoupené v koalici dopusti prestupku tim, Ze nesplni
nékterou z povinnosti podle § 16d volebniho zdkona souvisejici se zvefejnénim udaji
o financovdni volebni kampané, obsahem zprdvy o financovani volebni kampané nebo zaslanim
podkladd o ucetnictvi Uradu.

Utad obdrZel na zékladé & 31 odst. 3 volebniho zdkona od Méstského ufadu Louny,
jakozto registracniho Uradu ve volebnim obvodu ¢. 6, prehled kandidujicich politickych stran,
politickych hnuti, koalic a nezavislych kandidatd ve volbdch do Sendtu Parlamentu Ceské
republiky, v némz figuroval obvinény jakozto kandidujici politické hnuti. Podle § 60 odst. 4
volebniho zdkona bylo mozno podat prihlasku k registraci u povéreného obecniho Uradu
nejpozdeéji 66 dnll prede dnem voleb, tj. do 28.07.2020. Nejpozdéji k tomuto dni bylo mozno
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na obvinéného hledét jako na kandidujici politické hnuti, které je povinno plnit zakonem
stanovené povinnosti, a to véetné povinnosti ozndmit Ufadu adresu svych internetovych
stranek, kde budou zverejfiovany informace o financovani volebni kampané, zfizeni volebniho
uctu a adresu internetovych stranek, na kterych je Ucet pfistupny podle § 16d odst. 1 volebniho
zakona.

Obvinény sice vySe uvedené povinnosti dodatecné splnil, a to na zdkladé podani ze dne
28.08.2020 (¢j. UDH-02036/2020), kdy Ufadu ozndmil &islo volebniho G&tu? a adresu
internetovych stranek, na kterych je volebni Ucet pfistupny® a rovnéZ adresu svych
internetovych stranek, kde budou zvefejriovany informace o financovani volebni kampané.*
Tato skuteénost véak nema vliv na odpovédnost obvinéného za prestupek; Utad k ni nicméné
prihlédl jako k polehcujici okolnosti (viz nize).

Urad ma na zikladé vyde uvedeného za prokizané, 7e se obvinény dopustil prestupku
podle § 16h odst. 2 pism. |) volebniho zadkona.

Il. Vyméra pokuty

P¥i uréeni vyméry pokuty Ufad piihlédl k demonstrativné uvedenym okolnostem uvedenym
v ust. § 37 zakona o odpovédnosti za prestupky, které maji vliv na miru spolecenské skodlivosti
prestupku. Vzhledem k tomu, Ze prihlédnuti ke vSem zdkonem uvedenym okolnostem neni
pro posouzeni spolecenské $kodlivosti prestupku rozhodujici, bylo Utadem pfihlédnuto
jen k nékterym okolnostem, a to k povaze a zavaznosti prestupku [§ 37 pism. a) zdkona
o odpovédnosti za prestupky], a to konkrétné:

a. k vyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen [§ 38
pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky]

Zajmem chranénym zdkonem je v pripadé prestupk( podle § 16h odst. 2 pism. k) i |) volebniho
zakona zdjem na transparentnosti volebni kampané. Zavainost prestupku podle pism. k)
se v obecné roviné odrazi v sazbé pokuty za prestupek, kterd ¢ini 20.000,-K¢ az 300.000,-K¢;
v pripadé prestupku podle pism. |) ¢ini sazba pokuty 10.000,-K¢ az 100.000,-K¢.

b. k vyznamu nasledku prestupku [§ 38 pism. b) zdkona o odpovédnosti
za prestupky]

Nasledek prestupku podle pism. k) povaiuje Ufad za zavainy, protoZe informace
o podporovatelich kandidujicich subjektd maze byt pro radu voli¢l zasadni pfi rozhodovani,
komu daji svij hlas. Je tedy dulezité, aby tato informace byla zverejnéna jesté pred kondnim
voleb. To se koneckoncl odrazi v sazbé pokuty, kterd je vyssi, nez u nékterych jinych prestupkd
tykajicich se porugeni pravidel volebni kampané&. Dne 15.10.2020 bylo UFadem zjisténo,
Ze obvinény v ramci volebni kampané obdrzel bezuplatna plnéni, tyto bezuplatnd plnéni tak
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mély byt zverejnény v zakonem stanovené Ihité (tj. 3 dny pfede dnem voleb) na internetovych
strankach.

Nasledek prestupku podle pism. |) povazuje Utad za spi$e zavazny, a to s ohledem na skute¢nost,
Ze Siroka verejnost z vétsi Casti vyuzivd pro pripadnou kontrolu financovani volebni kampané
kandidujicich subjektl zdroje, které jsou dostupné na webovych strankach Uradu. Pokud
obvinény v zdkonem stanovené |h(ité& neoznamil UFadu adresu internetové stranky, kde budou
zverejiiovany informace o financovani volebni kampané, zfizeni volebniho Uc¢tu, a adresu
internetovych stranek, na kterych je Uclet pfistupny, byl pfistup vefejnosti k informacim
o financovani jeji volebni kampané ztizen, a to az doby, nez tak obvinény ucinil, tj. do dne
28.08.2020.

c. k okolnostem spachani prestupku [§ 38 pism. d) zakona o odpovédnosti
za prestupky]

V rdmci posuzovani celého piipadu Urad zohlednil skute¢nost, ze obvinény se jako kandidujici
politické hnuti Ucastni prvnich voleb, v nichz se uplatnuji pravidla volebni kampané zavedena
na zakladé novely volebniho zakona pod ¢. 322/2016 Sb., a nemél tedy moznost je aplikovat
V praxi.

Ufad pfi stanoveni vy3e pokuty pfihlédl rovné? k polehéujici okolnosti podle § 39 pism. c)
zakona o odpovédnosti za pfestupky, tj. Ze obvinény odstranil Skodlivy nasledek prestupku tim,
e dodate&né spinil oznamovaci povinnosti, tedy oznamil Ufadu 1) adresu svych internetovych
stranek, kde budou zverejriovany informace o financovani volebni kampané, 2) zfizeni
volebniho Gctu a 3) adresu internetovych stréanek, na kterych je volebni ucet pfistupny. Rovnéz
alespon dodatecné zverejnil prehled osob, které obvinénému v jeho prospéch poskytly
nepenézité plnéni.

Ufad dale shledal pFit&Zujici okolnost podle § 40 pism. b) zakona o odpovédnosti za prestupky,
tj. Ze se obvinény dopustil vice prestupk.

Dal$i poleh¢ujici okolnosti ve smyslu § 39 zakona o odpovédnosti za piestupky Urad neshledal.

Utad rovné? pfi rozhodovani o vysi pokuty zohlednil zvldstni okolnost ovliviujici vysi pokuty
za prestupek stanovenou v § 16i odst. 2 volebniho zdkona, kterou je dopad ulozené pokuty
na moznost dal3i existence politického hnuti. Ufad v tomto ohledu vzal v Gvahu vyroéni finanénf
zpravu obvinéného za rok 2019, z této vyplyva, Zze obvinény mél v roce 2019 prijmy v celkové
v 245.000,-K&, pricemz vydaje ¢inily 187.000,-K¢. Utad si je védom také skute¢nosti,
Ze obvinény v lonském roce hospodaril se ziskem ve vysi 58.000,-K¢, jak vyplyva ze zpravy
auditora tvofici pfilohu vyro¢ni finanéni zpravy. Ufad v této souvislosti rovné? podotykd,
Ze spravni trest musi plnit funkci preventivniho, represivniho, ale také vychovného charakteru.
Vychovny charakter mUze mit jiZ samotna represe, pokud si obvinény v jejim disledku uvédomi
Skodlivost pachaného jednani, dokaze zménit své negativni postoje k zakonem chranénym
zajm0m a respektuje pravni fad. Ufad v tomto ohledu vychdzi rovné? z judikatury Nejvy$siho
spravniho soudu, ktery v konkrétni véci dovodil, ze ,,pokuta sama o sobé nesmi mit likvidacni
dusledky. Ostatni zdvazky stéZovatele je proto moziné zohlednit pouze do urcité miry. Ma-li
stanoveni pfimérené vyse pokuty vést k dosazZeni ucelu trestu z hlediska individudini i generdini



prevence, musi byt citelnym zdsahem do majetkové sféry pachatele. Pokud se pachatel dostal
do zavaznych financnich problémd jesté pred uloZenim pokuty v dusledku jinych okolnosti (at jiz
zavinénych nebo nezavinénych), je ziejmé, Ze bude pokutu pocitovat citelnéji nez subjekt, ktery
neni zatizen dluhy. Dusledkem predluZeni pachatele vsak nemuze byt automatickd imunita vuci
sankcim uklddanym v oblasti vefejného prdva. Opacny zavér by zcela poprel ucel trestu a narusil
efektivitu prosazovdni prdva hospoddrské soutéZe. Mohl by vést dokonce k absurdnim
dusledkam, kdy predluzeny subjekt by se fakticky mohl chovat na trhu libovolné a mohl
je tfeba odmitnout.”> V tomto ohledu md Ufad za to, Ze vy3e uloZené pokuty nebude mit vliv
na dalsi existenci politického hnuti.

Podle § 41 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky plati, Ze za dva nebo vice prestupkl
tého? pachatele projednanych ve spole¢ném fizeni se uloZi spravni trest podle ustanoveni
vztahujiciho se na prestupek nejprisnéji trestny; v tomto pripadé tedy podle § 16h odst. 5 pism.
b) volebniho zdkona vztahujiciho se na prestupek podle § 16h odst. 2 pism. k) volebniho zakona
se sazbou 20.000,-K¢ az 300.000,-K¢.

Urad ma za to, ¥e pokuta uloZend ve wy$i 20.000,-K¢ (tj. pfi dolni hranici zakonné sazby)
dostatec¢né zohledriuje skutecnosti svédcici v neprospéch obvinéného (vyznam zdjmu
chranéného zdkonem, vyznam ndsledku prestupkd, spachani vice prestupkd), skuteénosti
svédcici ve prospéch obvinéného (okolnosti spachani prestupku, odstranéni Skodlivého
nasledku), dopad uloZené pokuty na moznost dalsi existence obvinéného jakozto politického
hnuti a preventivni funkci spravniho trestu.

Na zdkladé vy3e uvedeného Ufad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. vyrokové ¢asti
tohoto prikazu.

Utad pro Uplnost upozorfiuje, e obvinénému, jakoZto kandidujicimu politickému hnuti, vznikaji
v souvislosti s Ucasti ve volebni kampani i dal$i povinnosti, jejichz nesplnéni je pfestupkem.
Jednd se zejména o povinnost zverejnit na svych internetovych strankach do 90 dnd ode dne
vyhlaseni celkovych vysledkd voleb zpravu o financovani volebni kampané na predepsaném
formuldfi (§ 16d odst. 2 volebniho zdkona), povinnost ve stejné hité zaslat Ufadu zpravu
o financovani volebni kampané podepsanou osobou opravnénou jednat jménem kandidujiciho
politické hnuti a dale veskeré Ucetnictvi tykajici se volebni kampané (§ 16d odst. 5 volebniho
zdkona), ¢i povinnost nedisponovat s nevyuzitymi prostredky na volebni kampan na volebnim
uctu po dobu, po kterou bude vedeno spravni fizeni; nejméné vsak po dobu 180 dni ode dne
vyhlaseni celkovych vysledkd voleb (§ 16a odst. 4 volebniho zakona).

Pouceni
Podle § 150 odst. 3 spravniho radu muize obvinény proti tomuto prikazu do 8 dnd ode dne

jeho doru¢eni podat odpor kUfadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti. Lhita pro podani odporu bézi ode dne néasledujiciho po doruceni prikazu.

5 Rozsudek ze dne 29.01.2015, &.j. 8 Afs 25/2012-351; www.nssoud.cz


http://www.nssoud.cz/

V¢asnym podanim odporu se prikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny
nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pripustné.

Pokud po podani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinény uzndn vinnym
z pfestupku, bude mu, kromé spravniho trestu ddle podle § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky uloZena téz povinnost nahradit naklady Ffizeni stanovené pausalni ¢astkou ve vysi
1.000,-K¢ na zakladé vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd a uslého vydélku,
které spravni orgdn hradi jinym osobam, a o pausaini ¢astce nakladd fizeni, ve znéni vyhlasky
¢.112/2017 Sh.

Pfikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

Mgr. Vojtéch Weis
pfedseda Utadu

Obdrzi
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