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Oznaceni predmétu kontroly

Financovani volebni kampané vedené pred volbou prezidenta republiky konanou
ve dnech 12. 1. 2018 a 13. 1. 2018 (1. kolo volby) a ve dnech 26. 1. 2018 a 27. 1. 2018
(2. kolo volby).

Kontrolni ukon, jimz byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni ukon
proveden

DoruCeni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé dne 11. 7. 2020.

Posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den,
kdy byl tento kontrolni ukon proveden

Vyhodnoceni a kontrola podkladu predlozenych kontrolovanou osobou dne 3. 8. 2020
uskute¢néné dne 17. 5. 2021.



Pouzité zkratky a synonyma
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1. Prabéh kontroly

Predmé&tem kontroly vedené Ufadem viigi kontrolované osobé& bylo spinéni povinnosti
a dodrzeni Ihut stanovenych prezidentskému kandidatovi zakonem o volbé prezidenta,
zejména povinnosti stanovené v ust. § 24 odst. 1 zakona o volbé prezidenta, podle néjz
je kazdy kandidat na funkci prezidenta republiky povinen si pro financovani volebni
kampané nejpozdéji do 5 dnu ode dne vyhlaseni volby zfidit u¢et umoZzriujici bezplatny
a nepretrzity pristup tfetich osob k zobrazovani prehledu platebnich transakci na tomto
uctu (dale jen "volebni ucet"), dale povinnosti stanovené v ust. § 24 odst. odst. 6 zakona
o volbé prezidenta, podle né&jz do 60 dnd po uplynuti doby uvedené v odst. 4, se veskeré
penezni prostfedky na volebnim uctu nevyuZité na volebni kampari prevedou
na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny ucel,
a to v rozsahu a zpusobem, ktery urci kandidat na funkci prezidenta republiky.

Kontrolni organ se rovnéz zameéril na vedeni volebni kampané tak, jak stanovuje ust. § 35
odst. 1 zdkona o volbé prezidenta, podle kterého se volebni kampani rozumi jakakoli
propagace kandidata na funkci prezidenta republiky nebo volebni agitace v jeho
neprospéch, zejména verejné oznameni ur¢ené na jeho podporu nebo slouzici v jeho
prospéch, véetné jakékoli doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje
Uplata. Za volebni kampari se povaZuje i sdéleni v neprospéch jiného kandidata na funkci
prezidenta republiky.

Kontrolni organ se rovnéz zaméfil na splnéni povinnosti a dodrzeni |haty stanovené
v ust. § 38 odst. 6 zakona o volbé prezidenta, podle které kandidat na funkci prezidenta
republiky do 15 dnti ode dne, kdy byly penézni prostifedky na volebnim uctu nevyuZité na
volebni kampari prevedeny na vefejné prospésny ucel podle § 24 odst. 6, zvefejni
zpusobem umozriujici dalkovy pfistup na svych internetovych strankach a soucasné zasle
Ufadu jim podepsanou informaci o tom, komu, vjakém rozsahu a na jaky vefejné
prospésny ucel byly tyto penézni prostredky pfevedeny.

Kontrolni organ rovnéz kontroloval splnéni povinnosti stanovené v ust. § 36 odst. 1 zakona
o volbé prezidenta, podle kterého plati, ze k thradé vydaji na volebni kampari Ize pouZit
pouze penézni prostredky uloZzené na volebnim uctu.

Kontrolni organ se rovnéz zabyval spinénim povinnosti stanovené v ust. § 37 odst. 3
zakona o volbé prezidenta, podle kterého plati, Zze nejpozdéji 3 dny pfede dnem volby
musi byt znamy v8echny osoby, které ve prospéch kandidata na funkci prezidenta
republiky uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampari, poskytly penéZity
dar nebo bezuplatné pinéni. O téchto osobach se zverejni na internetovych strankach
kandidata udaje stanovené v § 36 odst. 3.

Kontrolni organ rovnéz kontroloval splnéni povinnosti stanovené v ust. § 38 odst. 1
zakona o volbé prezidenta, tedy zda kandidat na funkci prezidenta republiky zajistil,
aby pfistup k volebnimu uctu byl po dobu trvani tohoto uctu vymezenou v § 24
zverejnén zptisobem umoZzriujicim dalkovy pristup na jeho internetovych strankach.

Kontrolni organ se dale zaméfil také na kontrolu splnéni povinnosti v ust. § 38 odst. 3
zakona o volbé prezidenta, dle kterého plati, Ze zprava o financovani volebni kampané
obsahuje



a) prehled bezuplatnych plnéni poskytnutych kandidatovi na volebni kampari s uvedenim
obvyklé ceny, nejde-li o penéZity dar, a udaje o darcich a poskytovatelich
v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3, jakoZ i vysi vydaju na volebni kampari hrazenych
samotnym kandidatem,

b) prehled vydaji na volebni kampari s uvedenim ucelu, na ktery byly pouZity; je-li
plnéni poskytnuto za cenu nizsi neZ obvyklou, uvedou se identifikacni udaje
poskytovatele v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3,

c¢) pfehled penézZitych dluhd, k jejichZ spinéni se kandidat na funkci prezidenta republiky
v souvislosti s financovanim volebni kampané zavazal, s uvedenim plnéni, které bylo
kandidatu na funkci prezidenta republiky véfitelem poskytnuto nebo k jehoZ poskytnuti
se véritel zavazal, je-li plnéni poskytnuto za cenu niZsi neZ obvyklou, uvedou
se identifikacni udaje véritele v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3.

Kontrolni organ kontroloval i plnéni povinnosti dle ust. § 38 odst. 4 zakona o volbé
prezidenta, podle které plati, Ze zpravu podle odstavce 2 zverejni kandidat na funkci
prezidenta republiky na formulari, jehoz vzor stanovi Ufad vyhlaskou.

Kontrolni organ se rovnéz zaméfil na splnéni povinnosti a dodrzeni Ihuty stanovené
v ust. § 38 odst. 5 zdkona o volbé prezidenta, podle které kandidat na funkci prezidenta
republiky do 90 dnti ode dne vyhlaseni celkového vysledku volby zasle Uradu veskeré
ucetnictvi tykajici se volebni kampané a jim podepsanou zpravu o financovani volebni
kampané.

Dle ust. § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho Fadu byla kontrola zahajena dne 11. 7. 2020,
a to doruCenim oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované o0sobé,
¢.j. UDH-1530/2020. Kontrola byla v této fazi koncipovana jako distancni, tj. byly
vyzadany konkrétni materialy (Ucetnictvi, faktury, smlouvy a dalSi dokumenty a data)
a vyjadfeni kontrolované osoby ke konkrétnim materialim a skuteCnostem.
Kontrolované osobé byla poskytnuta |hGta 21 dni na dodani pozadovanych informaci
a materialu, tedy IhGta do dne 3. 8. 2020". Dne 3. 8. 2020 zaslala kontrolovana osoba
kontrolnimu organu své sdéleni reflektujici na zaslané oznameni o zahajeni kontroly
arovnéz zaslala pozadované podklady. Posledni kontrolni ukon pfredchazejici
vyhotoveni protokolu o kontrole nastal dne 17. 5. 2021, kdy ze strany Ufadu do$lo
ke komplexni formalni kontrole vSech zaslanych podkladi od kontrolované osoby,
a o které byl pofizen Gfedni zaznam.?

" Podle ust. § 40 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu
pfipadne-li konec Ihaty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ihity nejblizsi pFisti pracovni
den; to neplati, jde-li o Ihttu uréenou podle hodin.

2¢.j. UDH-01682/2021



2. Rozsah kontroly a vychozi podklady kontroly

V oznameni o zahgjeni kontroly ¢€.j. UDH-1530/2020 ze dne 1. 7. 2020 byl rozsah
kontroly stanoven nasledujicimi body a kontrolovana osoba byla vyzvana k zaslani
nize uvedenych podkladu, pfip. ke sdéleni nasledujicich skute¢nosti:

1. Ve zpravé o financovani volebni kampané v &asti Il — Jina bezuplatna pinéni
je uvedeno celkem 25 polozek bezuplatnych plnéni poskytnutych kandidatovi.

V pfedloZzeném volebnim ucetnictvi je v Knize internich dokladd — naklady ke dni
31.12. 2017, uvedeno celkem 13 polozek (Cislo 17NNO01 az 17NNO013).

Dale je v predlozeném ucetnictvi v Knize internich dokladd — naklady ke dni
20. 4. 2018, uvedeno celkem 13 polozek (Cislo 18NP001 az 18NP013).

1.1 Kontrolovana osoba byla vyzvana k objasnéni skuteCnosti, jak bylo
zabezpeceno, aby kontrolovana osoba méla prehled o v8ech poskytnutych
bezuplatnych plnénich, ktera byla v jeji prospéch poskytnuta v ramci volebni
kampané.

1.2 Kontrolovana osoba byla vyzvana, aby uvedla konkrétné pfijata bezuplatna
pInéni dle jednotlivych poskytovatell a ¢astek za obdobi volebni kampané
v roce 2017 a 2018.

1.3 Kontrolovana osoba byla vyzvana k predloZeni veSkerych prvotnich
dokladl, které obdrzela od poskytovatell bezuplatnych pinéni.

2. V dobé regulované volebni kampané vedené pfed volbou prezidenta republiky
konané ve dnech 12. 1. 2018 a 13. 1. 2018 (1. kolo volby) a ve dnech 26. 1. 2018
a27. 1. 2018 (2. kolo volby) provadéla kontrolovana osoba vyjezdy do kraja,
kde byla pofadana setkani s ob&any mést a obci.



Tabulka 1: Vyjezdy prezidenta republiky

Obec Datum setkani
s ob¢any obce
Vétrkovice, Moravskoslezsky kraj 5.9.2017
Studénka, Moravskoslezsky kraj 5.9.2017
Novy Ji¢in, Moravskoslezsky kraj 6.9.2017
Cesky Tésin, Moravskoslezsky kraj 6.9.2017
Hlucin, Moravskoslezsky kraj 7.9.2017
Bilina, Ustecky kraj 3.10. 2017
Dubi, Ustecky kraj 4.10. 2017
Most, Ustecky kraj 4.10.2017
Zatec, Ustecky kraj 4.10.2017
Sluknov 5.10. 2017
Bfasy, Plzerisky kraj 18. 10. 2017
Stod, Plzensky kraj 19. 10. 2017
HorSovsky Tyn, Plzerisky kraj 19. 10. 2017
Nepomuk, Plzensky kraj 20. 10. 2017
Lipnik nad Beévou, Olomoucky kraj 8.11. 2017
Mohelnice, Olomoucky kraj 9.11. 2017
Zabreh, Olomoucky kraj 9.11.2017
Vapenna, Olomoucky kraj 10. 11 .2017
Moravsky Krumlov, Jihomoravsky kraj 29.11. 2017
Bucovice, Jihomoravsky kraj 30. 11. 2017
StraZnice, Jihomoravsky kraj 30. 11. 2017
Letovice, Jihomoravsky kraj 1.12. 2017

2.1 Kontrolovana osoba byla vyzvana, aby vysvétlila, kde je ve Zpravé
adekvatni Cast nakladl zahrnuta, napf. formou pfijatych bezuplatnych
pInéni®.

Kontrolni organ v oznameni o zahajeni kontroly stanovil k dodani vSech vyzadanych
podkladi kontrolované osobé Ihatu 21 dni od doru€eni oznameni, tedy do dne
3. 8. 2020. Kontrolovana osoba dne 3. 8. 2020 zaslala kontrolnimu organu své sdéleni
reflektujici na zaslané oznameni o zahajeni kontroly, spolu s poZzadovanymi podklady.

3 www.udhpsh.cz — Archiv voleb — 2018 Volba prezidenta republiky — Dotazy a odpovédi — otazka 25
a otazka 30, dostupné na https://www.udhpsh.cz/dotazy-odpovedi-prezident
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3. Skute€nosti bez kontrolnich zjiSténi vztahujici se k vykonané kontrole

3.1 Splnéni povinnosti stanovené v ust. § 24 odst. 6 zakona o volbé prezidenta

Zakonodarce v ust. § 24 odst. 6 zadkona o volbé prezidenta kandidatim stanovil
povinnost do 60 dnu po uplynuti doby uvedené v odstavci 44 veSkeré penézni
prostfedky na volebnim uc¢tu nevyuzité na volebni kampan, pfevést na socialni,
zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny ucel,
a to v rozsahu a zplUsobem, ktery urCi kandidat na funkci prezidenta republiky.
Kontrolovana osoba tak pfevod veskerych penéznich prostfedkd na volebnim uctu
nevyuzitych na volebni kampan na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni
nebo jinak vefejné prospésSny ucCel méla realizovat v obdobi od 29. 7. 2018
do 27. 9. 2018.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze kontrolovana osoba dne 27. 9. 2018 nevyuZité penézni
prostfedky prevedla z ¢asti (2.300.000,-K&) ve prospéch uctu zapsaného spolku
Fond ohrozenych déti, ICO 00499277, se sidlem Na pofriéi 1038/6, 110 00 Praha 1
(dale jen ,FOD), coz je neziskova organizace, ktera podporuje vzajemnou pomoc
a podporuje péstouny, poruéniky a osvojitele, jakozi budouci péstouny, poruéniky
a osvojitele, ktefi se spolCili ve FOD, i jejich déti. Spolek se rovnéz vénuje
pravné&-propagadni &innosti v zajmu zlepseni ochrany déti v Ceské republice. Zbyvaijici
Cast nevyuzitych penéznich prostiedkl (2.275.515,26 K¢) prfevedla kontrolovana osoba
ve prospéch Uétu zapsaného Nadaéniho fondu Ivany Zemanové, ICO 02567326,
se sidlem Hrad€any 310, 118 00 Praha 1, jehoz ucelem je ochrana lidskych prav nebo
jinych humanitarnich hodnot, ochrana zivotniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic
a rozvoj vedy a vzdélani.

S ohledem na vySe uvedené kontrolni organ konstatuje, ze tim, Zze kontrolovana osoba
dne 27. 9. 2018 veskeré penézni prostifedky na volebnim uctu nevyuZité na volebni
kampan prevedla ve prospéch uctu spolku FOD a Nadacniho fondu Ivany Zemanové,
byla spInéna povinnost stanovena v ust. § 24 odst. 4 a odst. 6 zakona o volbé prezidenta,
nebot k prfevodu finanénich prostrfedkd mélo dojit v obdobi od 29. 7. 2018 do 27. 9. 2018.

3.2 Splnéni povinnosti stanovené v ust. § 37 odst. 3 zakona o volbé prezidenta

Pfed zahajenim samotné kontroly kontrolni organ Cinil ukony pfedchazejici kontrole,
mezi néz zaradil pravé i kontrolu splnéni povinnosti stanovené v ust. § 37 odst. 3
zakona o volbé prezidenta, podle néhoz musi byt nejpozdéji 3 dny pfede dnem volby
znamy vSechny osoby, které ve prospéch kandidata na funkci prezidenta republiky
uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampan, poskytly penézity dar
nebo bezuplatné pinéni.

Ukony pfedchazejicimi kontrole bylo zjist&no, Ze kontrolovana osoba tuto stanovenou
povinnost splnila.

4 S penéznimi prostfedky na volebnim Gctu nevyuzZitymi na volebni kampari nelze nakladat po dobu,
po kterou se vede fizeni o spravnim deliktu tykajicim se poruseni pravidel financovani volebni kampané,
nejméné v8ak po dobu 180 dni ode dne vyhlaseni celkového vysledku volby; tento zakaz se nevztahuje
na uhradu vydaji na volebni kampari podle § 37.



3.3 Splnéni povinnosti stanovené v ust. § 38 odst. 1 zakona o volbé prezidenta

Na kontrolovanou osobu, jakozto kandidujici subjekt ve volbé prezidenta republiky,
se vztahuje povinnost stanovena v § 38 odst. 1 zdkona o volbé prezidenta,
dle néhoz je kandidat na funkci prezidenta republiky povinen oznamit Ufadu adresu
svych internetovych stranek, kde budou zvefejnhovany informace o financovani volebni
kampané, a zfizeni volebniho uc¢tu a adresu internetovych stranek, na kterych je ucet
pristupny. Ackoli zakon o volbé prezidenta explicitné nestanovuje Ihitu pro oznameni
adresy internetovych stranek volebniho uétu, ma Ufad za to, Ze kandidat na funkci
prezidenta republiky je povinen ucinit oznameni bez zbyteéného odkladu poté,
co volebni ucet zfidi. Ve stejné Ihuté by mél kandidat oznamit téZ adresu internetovych
stranek, kde budou zverejhovany informace o financovani volebni kampané.

Volba prezidenta republiky byla vyhlaSena dne 28. 8. 2017. Od tohoto data zacCala
bézet 5denni lhata pro zfizeni volebniho Uctu. Volebni ucet mél byt tedy zfizen
nejpozdéji dne 4. 9. 2017 (v navaznosti na ust. § 607 obcanského zakoniku®).
Kontrolovana osoba adresu internetovych stranek, kde budou zvefejiiovany informace
o financovani volebni kampané a zfizeni volebniho U¢tu a adresu internetovych
stranek volebniho uétu Ufadu dorugila prostfednictvim Ceské posty dne 6. 9. 2017,
toto oznameni je datovano ke dni 4. 9. 2017; ke zfizeni volebniho ucétu tak prokazatelné
doslo nejpozdéji dne 4. 9. 2017.

S ohledem na vy$e uvedené ma Urfad povinnost stanovenou kontrolované osobé
v ust. § 38 odst. 1 zakona o volbé prezidenta za spinénou.

3.4 Zverejnéni informace o prevedeni finanénich prostfedkii na verejné
prospésné ucely

V souvislosti se splnénim povinnosti stanovené v ust. § 24 odst. 6 zakona o volbé
prezidenta provedl| kontrolni organ kontrolu povinnosti stanovené v ust. § 38 odst. 6
zakona o volbé prezidenta. Zakonodarce kandidatiim stanovil povinnost do 15 dna
ode dne, kdy byly penézni prostfedky na volebnim uctu nevyuzité na volebni kampan
pfevedeny na vefejné prospésSny ucel podle ust. § 24 odst. 6 zakona o volbé
prezidenta, zvefejnit zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych internetovych
strankach a soudasné zaslat Ufadu jim podepsanou informaci o tom, komu,
v jakém rozsahu a na jaky verejné prospésny ucCel byly tyto penézni prostfedky
pfevedeny.

V ramci ukonu pfedchazejicich kontrole bylo zjisténo, Ze na internetovych strankach
kandidata na funkci prezidenta® byla informace, kdy byly penézni prostiedky
na volebnim uctu nevyuzité na volebni kampan prevedeny na verejné prospésny ucel,
zvefejnéna. Podepsana informace byla Ufadu doruéena dne 2. 10. 2018
(€.j. UDH-984/2018-1).

V ramci ukonu provedenych v ramci kontroly kontrolni organ konstatuje, ze kontrolovana
osoba splnila povinnost stanovenou v ust. § 38 odst. 6 zakona o volbé prezidenta tim,

5 Pripadne-li posledni den Ih(ty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ih(ty pracovni den
nejblize nasledujici.

|
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Ze na svych internetovych strankach zverejnila informaci, kdy byly penézni prostfedky
na volebnim uctu nevyuzité na volebni kampar prevedeny na verejné prospésny ucel
podle ust. § 24 odst. 6 zakona o volbé prezidenta.

3.5 Kontrola financovani volebni kampané kontrolované osoby dle Zpravy

V této souvislosti kontrolni organ konstatuje, Ze zakon o volbé prezidenta ve svych
ustanovenich nijak nestanovuje zplsob, jakym ma byt zajist€na volebni kampari
kandidata na funkci prezidenta. Kontrolou bylo zjiSténo, ze volebni kampan
kontrolované osoby byla financovana vyhradné formou bezuplatnych plnéni.
Dle Zpravy, byla kontrolované osobé poskytnuta bezuplatna plnéni v celkové €astce
22.714.770,23 K¢, a to od celkem 3 fyzickych osob a 5 pravnickych osob. Vyse
bezuplatnych plnéni tak predstavuje ¢astku za veskeré vydaje na volebni kampari.”

Dle ust. § 37 odst. 1 zakona o volbé prezidenta vydaje nesmi prfesahnout castku
40 000 000 K¢ vcetne dané z pridané hodnoty, ucastni-li se kandidat pouze prvniho kola
volby, nebo céastku 50 000 000 K¢ vcietné dané z pridané hodnoty, ucastni-li
se kandidat prvniho i druhého kola volby. Do této Castky se zapocitavaji castky,
které kandidat na funkci prezidenta republiky uhradil nebo ma uhradit, véetné castek,
které s jeho védomim uhradily nebo se zavazaly za kandidata uhradit treti osoby.
Bylo-li pInéni, které je soucasti volebni kampané, poskytnuto bezuplatné nebo za cenu
nizsi nez obvyklou, zapocCita se do této castky jeho obvykla cena podle zakona
upravujiciho oceriovani majetku statu. Kontrolou bylo provéfovano, zda nebyl pfekrocen
limit pro vydaje na volebni kampan, pficemz nebylo zjisSténo, Ze by k této skutecnosti
doslo.

Kontrolou bylo rovnéz kontrolovano, jak bylo zabezpe€eno, aby kontrolovana osoba
mela pfehled o vSech poskytnutych bezuplatnych plnénich, ktera byla v jeji prospéch
poskytnuta v ramci volebni kampané vedené pfed volbou prezidenta republiky.
Kontrolovana osoba byla proto dne 1. 7. 2020 (pod ¢&.j. UDH-1530/2020) vyzvana,
aby tuto skuteCnost osvétlila.

Kontrolovana osoba ve svém vyjadreni ze dne 3. 8. 2020 (¢.j. UDH-01831/2020)
predlozila darovaci smlouvy a uvedla: ,Kontrolovana osoba pfed zahajenim obdobi
volebni kampané deklarovala, Ze jeji nazory, postoje a vysledky prace pro verejnost
Jsou verejnosti dostatec¢né znamy, a tudiZz sama nepovede Zadnou volebni kampan.

Prihlasily se ji vSak treti osoby, které ji nabidly zprostfedkovani a zajisténi napr. tisku
materialt, plakata, billboard( a dalSich forem prezentace, které by poskytly formou
nepenéznich bezuplatnych plnéni.

S kazdou z téchto osob pak kontrolovana osoba uzavrela zvlastni darovaci smlouvu,
Jjejimz predmétem bylo poskytnuti konkrétniho plnéni a vycisleni jeho hodnoty.
Kontrolovana osoba osobné schvalovala kazdé takto pfijaté plnéni, coz stvrdila svym
podpisem na kazdé z darovacich smluv, které mély obligatorné pisemnou formu.
Tak bylo zajisténo, aby méla kontrolovana osoba pfehled o kazdém z takto pfrijatych

7 Podle ust. § 37 odst. 1 zadkona o volbé prezidenta se vydaji na volebni kampari rozumi soucéet véech
penéznich prostredk( nebo jinych pinéni ocenitelnych v penézich, které kandidat na funkci prezidenta
republiky vynaloZi na Ghradu nakladd volebni kampané.
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bezuplatnych plnéni deklarovanych v casti Il — Jina bezudplatna plnéni Zpravy
o financovani volebni kampané.“

Z vyjadreni kontrolované osoby je zfejmé, Ze kampan vedena trfetimi osobami byla
s védomim kontrolované osoby, tudiz tfeti osoby nemély povinnost se registrovat
u Ufadu jako registrované tieti osoby. Povinnost registrovat se jako tfeti osoba
za UuCelem vedeni volebni kampané plati jen pro ty fyzické ¢&i pravnické osoby,
které hodlaji kampari vést bez védomi kandidata. S vedenou kampani tfetich osob tedy
kontrolovana osoba prokazatelné souhlasila a z jejiho vyjadfeni je rovnéz zfejme,
Ze kontrolovana osoba se na rozsahu kampané vedenou tfetimi osobami dohodla
a vznikla ji povinnost zapocist hodnotu kampané tfetich osob do celkového limitu
naklad(l na volebni kampan.® Kontrolovana osoba tak spravné zapodetla hodnotu
bezuplatnych plnéni do limitu nakladd na kampan a rovnéz ji zapocCitala a vykazala
ve své Zprave.

Kontrolni organ v ramci kontroly porovnal vysi kandidatem na funkci prezidenta
pfijatych bezuplatnych pInéni uvedenych ve Zpravé, tj. 22.714.770,23 K¢, s vysi
bezuplatnych pInéni dolozenych darovacimi smlouvami.

Tabulka 2: PredloZené darovaci smlouvy

smlouva ze dne smluvni partner predmét smlouvy vyse BUP
15.1.2018 Euro - Agency s.r.o. inzerce v dennim tisku 1388 227,00 K&
17.2 .2018 Euro - Agency s.r.o. inzerce v dennim tisku 902 198,54 K&
13.12. 2017 Euro - Agency s.r.o. inzerce v dennim tisku 1822 766,00 K&
19. 12 .2017 EWAS s.r.o. tisk a rozeslani letaku 2 026 037,31 K&
3.10.2017 |J.T. tisk & rozeslani letaku "Zivotni 3226 828,00 K&
pfibéh
10. 12 .2017 L.N. velkoploSna plachta na domé 25 000,00 K&
8.12. 2017 Media Info Systém a.s. inzerce v lokalnim médiu 36 300,00 K&
28. 11. 2017 Er:te'e MiloSe Zemana | o fické prace 10 000,00 K&
28.11. 2017 E;ate'e MiloSe Zemana |\ \0l08na outdoorova reklama | 4 038 766,70 K&
28.11. 2017 Ersate'e MiloSe Zemana | o\ \a socidlnich siti 135 346,00 K&
28.11. 2017 Er:te'e MiloSe Zemana | . iovizusini slusby 18 150,00 K&
28. 11 .2017 Er:te'e MiloSe Zemana | | oplosna outdoorova reklama | 3 843 262,50 K&

8 Podle ust. § 35 odst. 2 zakona o volbé prezidenta

9 Ust.

§ 37 odst. 2 zakona o volbé prezidenta stanovi, ze bylo-li pinéni, které je soucasti volebni

kampané, poskytnuto bezplatné nebo za cenu niz8i neZz obvyklou, zapocitéd se do této ¢astky jeho
obvykla cena podle zakona upravujiciho ocefiovani majetku statu.
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Pratelé MiloSe Zemana

14.1.2018 75 velkoplodnéa outdoorova reklama 2110 123,00 K&
14.1.2018 Ersate'e MiloSe Zemana | o s va socidlnich siti 22 300,00 K&
14.1. 2018 Ersate'e Milose Zemana | 6018 prace 2 000,00 K&
14.1. 2018 ZP"Sate'e Milose Zemana | yiovizuaini sluzby 38 720,00 K&
14.1. 2018 ZP"Sate'e Milose Zemana |\ 2 \ylep plakatd 440 175,00 K&
14.1.2018 E;ate'e MiloSe Zemana | ;o\ 4 rozeslani plakatd 841 988,18 K&
28. 8. 2017 Strana prav ob¢anl drobné propagacni pfedméty 18 876,00 K&
28.8.2017 | Strana prav ob&and administrativni podpora a vyuziti 175 000,00 K&
kancelare
28.8.2017 | Strana prav ob&and dobrovolnicka prace a poskytnuti 137 200,00 K&
plochy
1.11.2017 | Strana prav ob&and vyroba a instalace reklamnich 908 411,00 K&
banneru
28. 8. 2017 Strana prav ob¢anl administrativni podpora 17 500,00 K&
1.11. 2017 Strana prav obc¢anl vyroba a instalace banner( 75 020,00 K¢
28. 8. 2017 Strana prav obéanl dobrovolnické prace 14 400,00 K&
18. 12. 2017 T.H. tisk a vylep plakatu 440 175,00 K¢

Celkem

22 714 770,23 Ké

Kontrolni organ na zakladé vySe uvedeného konstatuje, Ze vySe kandidatem na funkci
prezidenta pfijatych bezuplatnych pInéni uvedenych ve Zprave, tj. 22.714.770,23 KC,
koresponduje s vySi bezuplatnych plnéni, jez byly dolozeny smlouvami. Kontrolou
tak nebylo zjisténo pochybeni.

Kontrolni organ dale kontroloval, zda vesSkera pfijata bezuplatna pinéni byla zahrnuta
do volebniho ucetnictvi kontrolované osoby:

Tabulka 3: Kniha internich dokladu - naklady ke dni 31. 11. 2017

29.9.2017 | 17NNOO1 | drobné propagacni pfedméty | Strana prav obcan 18 876,00 K&
30.9.2017 | 17NN0O02 | grafické prace ZP_FSéfte'é MiloSe Zemana 10 000,00 K&
15.12. 2017 | 177NNOO3 | inzerce v lokalnim médiu Media Info Systém a.s. 36 300,00 Ké
31.12.2017 | 17NN004 | velkoplo$na plachta na domé& |L.N. 25 000,00 K&
31.12. 2017 | 17NNO0O5 g?l,'éghr,?zes'é”" letaka "Zivotnl | 7. 3 226 828,00 K&
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31.12.2017 | 17NNOOQO6 | inzerce v dennim tisku Euro Agency s.r.o. 1 822 766,00 K&

31.12. 2017 | 17NN007 velkoplosna outdoorova Pratelé MiloSe Zemana 4038 766,70 K&
reklama Z.S.

31.12. 2017 | 17NNO08 | sprava socialnich siti Er:‘te'e MiloSe Zemana 135 346,00 K&

31.12. 2017 | 17NN0O09 | audiovizualni sluzby erate'e MiloSe Zemana 18 150,00 K&

31. 12. 2017 | 17NNO10 | tisk a vylep plakatd TH. 440 175,00 K&

31.12. 2017 | 17NNo11 | 2dministrativni podpora a Strana prav ob&an( 175 000,00 K&
vyuziti kancelare

31.12. 2017 | 17NNo12 | doprovolnicka prace a Strana prav ob&an( 137 200,00 K&
poskytnuti plochy

31.12.2017 | 17NNO13 ‘éﬁ;onb:rf? instalace reklamnich | o\ - brav oban 908 411,00 K&

Tabulka 4: Kniha internich doklad( - prijaté nepenéZzité dary ke dni 20. 4. 2018

10 992 818,70 K&

datum Cislo int.
.., . . | ucetniho Text firma celkem
zauctovani
dokladu
5 1.2018 | 18INPOO1 velkoploSna outdoorova Pratelé MiloSe Zemana 3 843 262,50 K&
reklama z.s.

7.1.2018 | 18INP002 | tisk a rozeslani letak EWAS s.r.o. 2026 037,31 K¢
22.1.2018 [ 18INPOO03 |inzerce v dennim tisku Euro - Agency s.r.o. 1 388 227,00 K¢
22 1.2018 | 18INP004 velkoploSna outdoorova Pratelé MiloSe Zemana 2110 123,00 K&

reklama z.s.
22.1.2018 | 18INP005 | sprava socialnich siti Ersate'e MiloSe Zemana 22 300,00 K&
22.1.2018 | 18INP006 | grafické prace Zprsate'e MiloSe Zemana 2 000,00 K&
22.1.2018 |18INP007 | audiovizualni sluzby Ersate'e MiloSe Zemana 38 720,00 K&
22.1.2018 | 18INP008 | tisk a vylep plakatu zprsate'e MiloSe Zemana 440 175,00 K&
22.1.2018 | 18INPO09 | tisk a rozeslani plakatu Ersate'e MiloSe Zemana 841 988,18 K&
22.1.2018 | 18INP010 | administrativni podpora Strana prav ob¢an 17 500,00 K&
22.1.2018 | 18INP011 | vyroba a instalace banner( Strana prav ob¢an 75 020,00 K&
22.1.2018 | 18INP012 | dobrovolnické prace Strana prav ob¢anu 14 400,00 K&
23.1.2018 [18INP0O13 |inzerce v dennim tisku Euro - Agency s.r.o. 902 198,54 K¢
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze vesSkera pfijata bezuplatna plnéni byla rovnéz fadné
uvedena ve volebnim ucetnictvi kontrolované osoby, kontrolou tak nebylo zjisténo
pochybeni ani v tomto pfipadé.

| kdyz bylo kontrolnim organem konstatovano, Ze v pfipadé vedeni kampané
prostfednictvim tfetich osob, v tomto pfipadé s védomim kandidata na funkci prezidenta
republiky, nebylo zjisténo pochybeni, kontrolni organ povazuje za vhodné upozornit,
Ze tento styl vedeni kampané neni zcela transparentni a volebni kampar neni vedena
tak, jak bylo zakonodarci pfi tvorbé zakona o volbé prezidenta pfedpokladano. Hlavnim
davodem je skutecnost, Ze v pfipadé tietich osob, které nemaiji povinnost se u Ufadu
registrovat jako registrované tfeti osoby, neni z volebni kampané zfejmé jeji detailni
financovani. Siroka vefejnost a potencionalni voli¢i jsou tak ochuzeni pfedevsim
o transparentni volebni ucet, které maji povinnost vést pouze registrované tfeti osoby
(tedy podporovatelé bez védomi kandidata). Treti osoby, jeZz vstupuji do volebni
kampané s védomim kandidata, nemaji rovnéz omezeny vydaje na volebni kampari'®.
| kdyz se bezuplatné pInéni tfetich osob spravné objevilo ve Zpravé kontrolované osoby,
nejsou jiz voli€im ani Siroké vefejnosti znamy detailni polozky financovani, ale pouze
jejich okruhy (napf. audiovizualni sluzby, velkoploSna plachta na domé, grafické prace,
administrativni podpora a vyuZiti kancelare apod.).

Nejviditeln&j$i &ast kampané ved| spolek Pratelé Milose Zemana, z. s., ICO 22728554,
ktery zadaval inzerce v novinach, propagoval kandidata na billboardech po celé Ceské
republice a spravoval rovnéz socialni sité. Pfedsedou predstavenstva zminéného
spolku je V.M., jenz je zaroven vedoucim Kancelafe prezidenta republiky. Spolek
Pratel MiloSe Zemana pouZil na volebni kampan — podporu kontrolované osoby,
Castku v celkové vysi 11.500.830,70 K¢.

Druhym  nejvétSim  podporovatelem kontrolované osoby byla spolecnost
Euro — Agency s.r.o., ICO 47543477, ktera financovala inzerci v dennim tisku
a do podpory kontrolované osoby pouzila celkovou Castku 4.113.192,24 K¢.

Kontrolovanou osobu rovnéz podporoval pan J.T., ktery financoval tisk a rozeslani
letaku ,Zivotni pfibéh®. Za tuto podporu kontrolované osoby uhradil celkovou ¢astku
ve vyS§i 3.226.828,-K¢.

DalSim podporovatelem kontrolované osoby ve volebni kampani byla politicka
strana - Strana Prav Obg&anti ZEMANOVCI, ICO 71339752. Strana Prav Obé&and
ZEMANOVCI, financovala pfedevsim vyrobu a instalaci reklamnich banner( a plakata
na sloupy verejného osvétleni, drobné propagacni predméty, administrativni podporu,
vyuziti kancelare, dobrovolnickou praci a poskytnuti plochy pro reklamni bannery.
Celkova vySe podpory, kterou Strana Prav Obcéani ZEMANOVCI pouzila
na podporu - volebni kampan kontrolované osoby, pfedstavovala ¢astku v celkoveé vysSi
1.346.407 -K¢C.

0 Podle ust. § 38a odst. 8 zakona o volbé prezidenta vydaje registrované treti osoby na volebni kampari
nesmi pfesahnout

a) Ccastku 800 000 K¢ vcetné dané z pridané hodnoty, konalo-li se pouze prvni kolo volby,

b) castku 1 000 000 K¢ véetné dané z pfidané hodnoty, konalo-li se prvni i druhé kolo volby.
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3.6 Kontrola darct penézitych daru

Kontrolou bylo provéfovano, zda Zprava obsahuje povinné udaje, jez stanovuje
ust. § 38 odst. 3 pism. a) zakona o volbé prezidenta'' v navaznosti na vyhlasku
€. 113/2017 Sb., o vzoru formulafe pro zvefejnéni Zpravy.

Ze Zpravy'? je zfejmé, Ze kontrolovana osoba obdrZela penézité dary v celkové vysi
4.575.575,26 K¢ od celkem 28.932 fyzickych i pravnickych osob. V ramci kontroly bylo
Zjisténo, Ze velké mnozstvi darcu zaslalo na volebni ucet kontrolované osoby halifové,
korunove, stokorunové, ale i vétSi penézité Castky, tj. penézité dary. Tyto fyzické
a pravnické osoby nebyly ztotoznény dle ust. § 38 odst. 3 pism. a) zakona o volbé
prezidenta, rovnéz udaje o darcich penézitych darl nebyly ve Zpravé uvedeny v rozsahu
stanoveném v ust. § 36 odst. 3 zdkona o volbé prezidenta, tedy s uvedenim jména,
pfijmeni, data narozeni a obce, v niZ ma fyzicka osoba, ktera tyto prostfedky poskytla,
trvaly pobyt, nebo, jde-li o pravnickou osobu, s uvedenim jeji obchodni firmy nebo
nazvu, sidla a identifikacniho Cisla osoby, bylo-li pfidéleno. Kontrolni ¢innosti bylo
nicméné zjisténo, Ze ani jeden z penézitych darl nebyl kontrolovanou osobou pouzit
na financovani volebni kampané a vSechny tyto penézité dary byly v souladu s ust. 24
odst. 6 zakona o volbé prezidenta prevedeny na vefejné prospé&sné ucely.'3 V tomto
konkrétnim postupu tak kontrolni organ neshledal pochybeni.

Tabulka 5: Prehled vySe a mnozZstvi penéZitych dart

Vyse daru Mnozstvi
v K& transakci
<2000 000 1
<1000 000 1
100 000 — 1 000 000 2
10 000 — 100 000 18
1000 — 10 000 120
100 — 1 000 274
10 - 100 129
1,01 -9,99 149
1 300
0,99 -0,12 301
0,11 1508

" Ust. § 38 odst. 3 zakona o volbé prezidenta stanovi, Ze zprava o financovani volebni kampané obsahuje:
a) pfehled bezuplatnych pinéni poskytnutych kandidatovi na volebni kampar s uvedenim obvyklé ceny,
nejde-li o penézity dar, a udaje o darcich a poskytovatelich v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3,
jakoz i vyS$i vydaji na volebni kampari hrazenych samotnym kandidatem.

12 606 stran ve formatu A4

3 Do 60 dnti po uplynuti doby uvedené v odstavci 4 se veskeré penézni prostiedky na volebnim Gctu
nevyuZité na volebni kampari pfevedou na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak
verejné prospésny ucel, a to v rozsahu a zptisobem, ktery ur¢i kandidat na funkci prezidenta republiky.
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0,10 426

0,09 -0,02 556
0,01 25147
Celkem 28 932

K halifovym ¢astkam, tj. do 1,-K&, které tvorily nejvétsi ¢ast penézitych dard by kontrolni
organ rad zdlraznil, Ze tyto |ze jen stézi povaZzovat za vazné minéné dary, jejichz ucelem
méla byt podpora volebni kampané kandidata na funkci prezidenta.® Transakce
na volebnim uc¢tu kandidata na funkci prezidenta, u kterych Ize pochybovat o vazné
minéném umyslu pfispét kandidatovi na volebni kampan a jejichz hodnota zpravidla
nepfesahuje 100,-KE pro jednu transakci, pfedstavuji takika 99% vSech transakci
na volebnim G¢tu kandidata (28.516 z celkovych 28.932). Takové mnoZstvi pFipist
na volebni uCet kandidata na funkci prezidenta tento naprosto zahltilo a fakticky
znemoznilo jakoukoli kontrolu ze strany vefejnosti a voli€l. Do jisté miry by bylo mozno
na tyto pfichozi transakce nicotné hodnoty nahlizet jako na zneuziti prava (abusus iuris)
ze strany darci.'® Zastava otazkou, jakym zplsobem se kandidat maze takové praxi
uc¢inné branit v situaci, kdy vSeobecné obchodni podminky bankovnich Uustavi
poskytujicich transparentni ucty umoZznuji pouze zablokovat veSkeré pfichozi platby
a nepfipousti moznost nastavit klientem limit pro minimalni pfichozi platby
napf. na hodnotu 100,-K¢. Jedinou, byt nedokonalou, moznosti obrany tak v sou¢asné
dobé zustava ,zneviditelnéni“ Cisla volebniho U¢tu a jeho poskytovani jen zajemcum,
ktefi jsou pfipraveni podepsat pisemnou darovaci smlouvu se vSemi zakonnymi
nalezitostmi.

Reseni problematiky nicotnych poukazek na volebni U&ty kandidatd, které navic
v mnoha pfipadech nesou negativni sdéleni, zUstava vyzvou zejména pro kontrolni
organ, pfipadné téz zakonodarce.

4 Nadto prevazna ¢ast téchto plateb na volebni Ucet kandidata byla doplnéna v ¢asti ,sdéleni prijemci*
o hanliva, urazliva, v lepSim pfipadé reklamni sdéleni.

15 Blize napf. rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. IV.US 4257/16 ze dne 5. prosince 2017, dostupné
na https://nalus.usoud.cz/
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4. Kontrolni zjisténi

4.1 Nezahrnuti vydaju za vyjezdy do kraji do Zpravy podle ust. § 38 odst. 3
pism. b) zakona o volbé prezidenta a do celkovych vydaji za volebni
kampan, neoznaceni prostredku volebni kampané informaci o zadavateli
a zpracovateli

V dobé regulované volebni kampané'®, tj. v dobé od 28. 8. 2017, vedené pied volbou
prezidenta republiky, provadéla kontrolovana osoba vyjezdy do krajl, kde byla
poradana setkani s obCany mést a obci.

Tabulka 6: Vyjezdy prezidenta republiky

Obec Datum setkani
s obéany obce

Vétrkovice, Moravskoslezsky kraj 5.9.2017
Studénka, Moravskoslezsky kraj 5.9. 2017
Novy Ji¢in, Moravskoslezsky kraj 6. 9. 2017
Cesky Té&sin, Moravskoslezsky kraj 6. 9. 2017
Hlucin, Moravskoslezsky kraj 7.9.2017
Bilina, Ustecky kraj 3.10. 2017
Dubi, Ustecky kraj 4.10.2017
Most, Ustecky kraj 4.10.2017
Zatec, Ustecky kraj 4.10.2017
Sluknov 5.10. 2017
Bfasy, Plzensky kraj 18.10. 2017
Stod, Plzerisky kraj 19.10. 2017
HorSovsky Tyn, Plzersky kraj 19.10. 2017
Nepomuk, Plzenisky kraj 20. 10. 2017
Lipnik nad Bec€vou, Olomoucky kraj 8.11.2017
Mohelnice, Olomoucky kraj 9. 11. 2017
Zabrteh, Olomoucky kraj 9.11. 2017
Véapenna, Olomoucky kraj 10. 11. 2017
Moravsky Krumlov, Jihomoravsky kraj 29. 11. 2017
Bucovice, Jihomoravsky kraj 30. 11. 2017
StraZnice, Jihomoravsky kraj 30. 11. 2017

6 Dle ust. § 35 odst. 3 zakona o volbé prezidenta volebni kampari podle tohoto zakona zaéina dnem
vyhlasenim volby prezidenta a konc¢i dnem vyhla$eni celkovych vysledki volby prezidenta.
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Letovice, Jihomoravsky kraj 1.12. 2017

Kontrolovana osoba byla v Oznameni o zahgjeni kontroly vyzvana, aby vysvétlila,
kde je ve Zpravé adekvatni ¢ast nakladl za vyjezdy do kraju zahrnuta, napf. formou
pfijatych bezuplatnych pinéni.”

Kontrolovana osoba ve svém podani ze dne 3. 8. 2020, ¢.j. UDH-01831/2020 k tomuto
kontrolnimu bodu uvedla: ,Kontrolovana osoba pred zahajenim obdobi volebni
kampané deklarovala, Ze jeji nazory, postoje a vysledky prace pro verejnost jsou
verejnosti dostatecné znamy, a tudiz sama nepovede Zadnou volebni kamparn. Vyjezdy
do kraji, v ramci kterych se uskuteCnila setkani prezidenta republiky s obéany mést
a obci, poradal prezident republiky pravidelné jiz od pocatku svého volebniho obdobi
a povazuje je za integralni soucast vykonu funkce prezidenta republiky. Zptsob
organizace navstév prezidenta republiky a jeho vystupovani v krajich v dobé volebni
kampané se nijak neliSil od zptisobu organizace navstév a jeho vystupovani v jinych
krajich, které navstivil mimo obdobni volebni kampaneé.

Z podstaty definice volebni kampané a vydaju na volebni kampari je pak zfejmé,
Ze vykon funkce prezidenta republiky nenaplriuje znaky definice volebni kampané
a nelze jej povaZovat za volebni kampari ve smyslu zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé
prezidenta republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Opacny vyklad by ved| k absurdnim
zavéerum a prakticky by znemoznil takové osobé v dobé volebni kampané vykonavat
funkci dle ustavnich a zakonnych predpisd.

Kontrolovana osoba tak v souladu s ustanovenimi § 38 odst. 3 pism. a) zakona o volbé
prezidenta republiky neuvedla Zadna bezuplatna pinéni spojena s vykonem své funkce
do Zpravy o financovani volebni kampané, protoZe nenaplriuji znaky prislusnych
zakonnych definic.”

Obecné Ize zhodnotit, Ze kontrolovana osoba, stejné jako ostatni vefejni Cinitelé'®,
se pfirozené pohybuje ve vefejném prostoru, cestuje po celé Ceské republice
i do zahranicCi, setkava se s jinymi pfedstaviteli vefejné moci, ale i s obany. Pokud
je verejny Cinitel sou€asné kandidatem ve volbach, je potfeba takovy zpusob vykonu
vefejné funkce sladit s pravidly kampanég, které stanovuje zakon o volbé prezidenta.
V dobé od zacatku volebni kampané, tj. dnem vyhlaseni volby prezidenta, do ukonceni
volebni kampanég, tj. do dne vyhlaseni celkovych vysledku volby prezidenta, se jakakoliv
propagace kandidata nebo volebni agitace v jeho prospéch Ci neprospéch, zejména
vefejné oznameni urCené na jeho podporu anebo slouzici v jeho neprospéch, véetné
jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata,
povazuje za volebni kampan. Obecné Ize shrnout, Ze vefejni Cinitelé, ktefi kandiduji
ve volbach, se pfi vykonu svych funkci z&asti ocitaji v rezimu volebni kampané. Kontrolni
organ je presvédcen, Ze je proto nutné v nékterych pfipadech pozménit charakter

7 www.udhpsh.cz — Archiv voleb — 2018 Volba prezidenta republiky — Dotazy a odpovédi — otazka 25
a otazka 30, dostupné na https://www.udhpsh.cz/dotazy-odpovedi-prezident.

18 Cesky pravni Fad pouziva rtizné terminy pro oznadeni predstavitell vefejné moci. V nasledujicim
textu pouzivame oznadeni ,vefejny &initel“. Rozumime jim jak Ustavni Ginitele (uvedené v Ustavé CR),
tak vSechny ostatni vefejné funkcionare vymezené v ust. § 2 zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajma,
ve znéni pozdéjSich predpisu.
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vefejného vystupovani. Je také potfeba dbat na to, aby se naklady na tu ¢ast €innosti
vefejnych Cinitell, ktera souvisi s kampani, promitly v evidenci nakladd kampané.

Ma-li kontrolni organ posoudit charakter vefejného vystupovani, je tfeba nejprve
vymezit, co se jim rozumi. Kontrolni organ je presvédcen, Ze vefejné vystupovani
je prezentace nazoru, postoju ¢i stanovisek daného Cinitele. Vyjimkou z tohoto pravidla
jsou oficialni projevy pred vefejnosti, pronasené z titulu drzitele vefejné funkce.’®

Pfi vefejném vystupovani v dobé volebni kampané musi kandidujici vefejni Cinitelé,
v tomto konkrétnim pfipadé i prezident Ceské republiky, dbat na to, aby v kampani
nevystupovali ztitulu své funkce. To pfirozené neznamena, zZe by nesméli
pfi tomto vystupovani svou funkci uvadét. Jak v této véci uved! Ustavni soud v nalezu
sp. zn. PI. US 73/04 ,...bylo by absurdni upfit vefejnym &initelim a tfednim osobém
moZnost angaZovat se ve volebni kampani. | to by bylo porusenim rovnosti Sanci téchto
funkcionar( jako kandidatld a jejich stran a naru$enim ustavniho principu svobodné
soutéze, ktera logicky vyZaduje moznost ucasti soupeficich stran. Za odlisujici kritérium
Ize povaZovat jen to, Ze starosta muze jako uredni osoba a Cinitel obce z titulu své
funkce pouzivat prostfedky, které jiny obéan pouZit nemuze (rozpoctové prostredky,
telefon, pocitac, sluzebni automobil, ufedni deska obecniho uradu, projevy spjaté s jeho
uradem, tiskopisy s ufedni hlavickou obce nebo obecniho ufadu, dodavajici jeho
vystupovani punc oficiality atd., coz muzZe ovlivnit zejména starsi volice)”. Pouziti
takovych prostfedkd ve volebni kampani je nepfipustné. Vyjimkou jsou samoziejmé
pfipady, kdy vefejnému Giniteli pravni predpis pouZziti takovych prostiedkd uklada.°

Pokud jde o naklady na realizaci takto definovanych vefejnych vystoupeni, je tfeba, aby
byly hrazeny z jinych nez vefejnych rozpo&ti (viz citovany nalez Ustavniho soudu).
V pfipadé, Ze naklady nehradi kandidat ¢i kandidujici subjekt ze svého volebniho uctu,
je tfeba zaevidovat je v souladu s pfislusnym volebnim zakonem jako bezuplatna plnéni.

V rdmci ukond pfed zahajenim kontroly?! navstivil len Uradu PhDr. Jan Outly, Ph.D.
(dale jen ,8len Uradu“) v ramci sluzebni cesty setkani kontrolované osoby s ob&any
(dale jen ,mitink®). Mitink probihal na vefejném prostranstvi pfed Méstskym ufadem
v Zabfehu, a to dne 9. 11. 2017 v dobé od 16:15 do 16:55 hodin. Z mitinku byl sepsan
ufedni zéaznam evidovany pod €.j. UDH-1109/2017, jehoz pfilohou je 22 fotografii,
tiskovina propaguijici kontrolovanou osobu, videozaznam (v délce 3 minuty a 40 vtefin)
a audiozaznam (v délce 39 minut a 35 vtefin).

Pfed zahajenim setkani, stejné jako v jeho pribéhu, byla u€astnikim setkani aktivné
nabizena propagacni fotografie, na které byla vyobrazena kontrolovana osoba,
reprodukce vlastnoruéné psaného sdéleni ,Dékuji!“ a podpis kontrolované osoby
na licové strané. Na rubové strané fotografie (tiskoviny) byl vyobrazen statni znak
a prezidentska standarda, kontaktni udaje na Kancelaf prezidenta republiky a
popisek ,M.Z., prezident Ceské republiky*.

9 Typicky u pfilezitosti vyznamnych udalosti, vyro¢i, statnich svatka apod.

20Jedna se napf. o povinné pouziti sluzebniho vozidla s ochrannou sluzbou, pouzivani sluzebniho
telefonu apod.

21 Dle ust. § 3 odst. 1 kontrolniho fadu mlze kontrolni organ pred zahajenim kontroly provadét tikony,
jejichz ucelem je opatreni podkladi pro posouzeni, zda zahajit kontrolu.
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Propagacni fotografie kontrolované osoby:

Na zakladé této fotografie lIze konstatovat, ze vzhledem k podobé vyobrazeni, textu
narubové strané a celkového vzhledu, mohla tato fotografie dodat vystupovani
kontrolované osoby punc oficiality, coz je dle vy$e zminéného Nalezu Ustavniho soudu
ze dne 26. 1. 2005 &,j. Pl. US 73/04, ktery rozhodoval v obdobné véci, ve volebni
kampani nepfipustné.??

Tiskovinu (fotografii) kontrolované osoby Ize oznacit za volebni propagaci kontrolované
osoby, jez byla Sifena prostfednictvim komunikaéniho média (fotografie), ktera vsak
nebyla oznac¢ena povinnym udajem, tj. informaci o zadavateli a zpracovateli.

Na zakladé vysSe uvedenych skuteénosti kontrolni organ konstatuje, ze tim,
ze kontrolovana osoba neoznacila volebni propagaci ve formé tiskoviny informaci
o zadavateli a zpracovateli, porusila povinnost stanovenou v ust. § 35 odst. 5
zakona o volbé prezidenta.

Tuto propagacCni fotografii rozdavali poradatelé, ktefi byli oznaceni visaCkou
se znakem mésta Zabreh a texty ,Mésto Zabreh“ a ,Poradatel®. Na dotaz ¢lena Uradu,
tykajici se rozdavani fotografii, jeden z pofadatell sdélil, Ze je zamé&stnancem mésta
a na mitinku plni pracovni ukol. Ztoho Ize usuzovat, Ze rozdavani propagacni
fotografie byla Cinnost, za kterou se prokazatelné poskytovala uplata, tj. mzda
Ci odména.

22 Za odli$né kritérium proto Ize povaZovat jen to, Ze starosta muze jako tredni osoba a Cinitel obce z titulu
své funkce pouzivat prostredky, které jiny obcan pouzit nemize (rozpoctové prostredky, telefon, pocitac,
sluzebni automobil, uredni deska obecniho ufadu, projevy spjaté s jeho ufadem, tiskopisy s tredni
hlavi¢kou obce nebo obecniho uradu, dodavajici jeho vystupovani punc oficiality atd., coZ muze ovlivnit
zejména starsi volice).”
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Obcané byli na setkani s kontrolovanou osobou moderatorem opakované vyzyvani,
aby si od poradateld tiskoviny propagujici kontrolovanou osobu pFevzali, pfipadné aby
sami poradatele rozdavajici tiskoviny vyhledali. Zminény moderator nasledné
zU&astnéné provazel samotnym mitinkem. Po skon&eni mitinku se &len Ufadu
s moderatorem setkal a dotazal se ho na charakter jeho angazma pfi moderovani
samotného mitinku s kontrolovanou osobou. Moderator &lenovi Ufadu sdélil,
Ze je moderatorem Radia Hana, a Zze moderovanim mitinku plnil pracovni ukol, udéleny
mu jeho zaméstnavatelem. | vtomto pfipadé Slo tedy o CcCinnost, za niz
se poskytla uplata.

Ufad na zakladé vySe zminénych skute¢nosti povazuje mitink kontrolované osoby,
tj. setkani s obCany v obci Zabfeh, za soucast volebni kampané kontrolované osoby.
Z videozaznamu i audiozaznamu z mitinku je zfejmé, Ze setkani s obCany nese
oficialni prvky volebni kampané a Ze se akce konala s védomim a za aktivni ucasti
kandidata na funkci prezidenta republiky. Akce nebyla zahrnuta do Zpravy
a do volebniho Ugetnictvi. Ugetnictvi a Zprava byly v tomto bod& v rozporu
se skutecnosti, respektive nezahrnovaly veSkeré vydaje na volebni kampan.

Na zakladé vySe uvedeného Ize pFedpokladat, Ze setkani s obCany, tj. vyjezdy
kandidata na funkci prezidenta republiky i do jinych mést a obci?® v dobé volebni
kampané,?* probihaly obdobné.

Na zakladé vySe uvedenych skute€¢nosti kontrolni organ rovnéz konstatuje,
Zze tim, Ze kontrolovana osoba nezahrnula ¢ast vydaju za mitinky, kterych
se zucastnila v dobé volebni kampané do celkovych vydaji za volebni kamparn
a do Zpravy, porusila ust. § 36 odst. 1 zdkona o volbé prezidenta a ust. § 38
odst. 3 pism. b) zakona o volbé prezidenta.

4.2 Neplnéni povinnosti stanovené v ust. § 38 odst. 5 zakona o volbé prezidenta

Kandidat na funkci prezidenta republiky do 90 dni ode dne vyhlaSeni celkového
vysledku volby za$le Utadu vekeré udetnictvi tykajici se volebni kampané
a jim podepsanou Zpravu.?® Celkové vysledky voleb byly vyhlaseny dne 29. 1. 2018.
Kontrolovana osoba byla tedy povinna splnit vySe uvedenou povinnost (s vyuzitim
ust. § 607 obCanského zakoniku) nejpozdéji do 30. 4. 2018.

Kontrolovana osoba Zpravu a veskere ucetnictvi tykajici se volebni kampané podala
k poStovni prfepravé dne 30. 4. 2018, nicméné tyto podklady byly Ufadu doruceny
az dne 2. 5. 2018%.

23 iz tabulka ¢. 6

24 Dle ust. § 35 odst. 3 zakona o volbé prezidenta volebni kampari podle tohoto zakona zacina dnem
vyhlaseni volby prezidenta a kon¢i dnem vyhlaseni celkovych vysledkt volby prezidenta.

25 Podle ust. § 38 odst. 5 zakona o volbé prezidenta

26 ¢.j. UDH-611/2018

22



Vzhledem k tomu, Zze predmétna lhita je lhGtou hmotnépravni, jejiz dodrzeni
je podminéno tim, ze podklady jsou v této IhGté doruéeny Ufadu, a nikoliv Ihiitou
procesni, k jejimuz splnéni postaci predat posledni den lhtty zasilku k postovni
prepravé?’ Urad konstatuje, ze kontrolovana osoba povinnost stanovenou v ust.
§ 38 odst. 5 zakona o volbé prezidenta ve stanovené Ihuté nesplnila.

27 Srov. § 40 pism. d) spravniho fadu: Pokud je provedeni uréitého tkonu v fizeni vazano na Ihitu, je lhita
zachovana, je-li posledniho dne Ihity u¢inéno podani u vécné a mistné prislusného spravniho organu anebo
Je-li v tento den podana postovni zasilka adresovana tomuto spravnimu organu, ktera obsahuje podani, drziteli
postovni licence nebo zviastni postovni licence anebo 0sobé, ktera ma obdobné postaveni v jiném staté;
nemuze-li Gcastnik z vaznych ddvoda ucinit podani u vécné a mistné prislusného spravniho organu,
je Ihdta zachovana, jestlize je posledniho dne Ihity ucinéno podani u spravniho organu vyssiho stupné; tento
spravni organ podani bezodkladné postoupi vécné a mistné prislusnému spravnimu organu.
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5. Shrnuti

Kontrolni organ vedl vac&i kontrolované osobé kontrolu podle pfislusnych ustanoveni
kontrolniho fadu. Chronologicky prabéh kontroly byl popsan v kapitole 1. Rekapitulace
rozsahu kontroly, v€. popisu jejich jednotlivych bodu a pfislusné konkretizace, byly
popsany v kapitole 2. V kapitole 3. kontrolni organ popsal skute¢nosti vztahujici
se ke kontrole, avSak bez vysledku v podobé kontrolniho zjisténi. Formuloval zde
néktera doporucené smérem k dobré praxi vedeni volebni kampané (zejména poukazal
na vhodnost regulace vySe vkladu na volebni ucet v tom smyslu, aby ucet nebyl zahlcen
haléfovymi &astkami). V kapitole 4. Ufad popsal kontrolni zji$téni, v nichz spatfuje
poruseni zakona o volbé prezidenta. Jejich shrnuti nize rekapituluje Tabulka 7.
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Tabulka 7: Rekapitulace kontrolnich zjisténi

Kapitola | Kontrolni zjisténi Zjisténa pochybeni/Poruseny predpis

4.1 Kontrolovana osoba neoznacila volebni propagaci Sifenou prostfednictvim | ust. § 35 odst. 5 zakona o volbé prezidenta
komunika¢niho média informaci o zadavateli a zpracovateli.

4.2 Kontrolovana osoba nezahrnula vydaje za setkani s obCany do vydaju | ust. § 36 odst. 1 zakona o volbé prezidenta
volebni kampané a do Zpravy. ust. § 38 odst. 1 pism. b) zadkona o volbé

prezidenta

4.2 Kontrolovana osoba nepfedlozila Zpravu a veSkeré ucetnictvi tykajici | ust. § 38 odst. 5 zakona o volbé prezidenta

se volebni kampané ve |huté stanovené zakonem.
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6. Pouceni

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole muize
kontrolovana osoba podat kontrolnimu organu ve lhaté 15 dnd ode dne doruceni
protokolu o kontrole podle ust. § 13 kontrolniho fadu. Namitky se podavaji pisemné,
musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji, a musi obsahovat
oddvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjiténim.

T.H. V.Z. N.V.
vedouci kontrolni skupiny ¢len kontrolni skupiny ¢lenka kontrolni skupiny

Rozdélovnik
Kontrolni spis
Kontrolovana osoba
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