Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti
Kounicova 688/26, 602 00 Brno

V Brné dne 27.03.2018
C.j.: UDH-SPR-PR-1/2018-2

Utrad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,Ufad”),
jako spravni organ vécné pfislusny podle § 38b odst. 1 pism. d) a § 63 odst. 2 zakona
¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakon( (zakon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpis (dale jen ,volebni zakon”), a § 10 zédkona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,spravni rad”), vydava
jakozto prvni Ukon v fizeni podle § 90 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich (dale jen ,zdkon o odpovédnosti za prestupky”) a § 150 spravniho radu tento

PRIKAZ

l.
obvineny - (D < G -- s--~ G

(dale jen ,,obvinény”)
se uzndava vinnym

1) ze spachani prestupku podle § 63 odst. 1 pism. a) volebniho zakona , kterého se dopustil tim,
Ze se v rozporu s § 35 odst. 2 volebniho zakona zucastnil volebni kampané bez predchozi
registrace ve zvlastnim registru spravovaném Ufadem podle § 38a odst. 1 volebniho zdkona
tim, Ze v dobé od listopadu 2017 po dobu volebni kampané pro volbu prezidenta republiky
zadal spole¢nostem _ a realizaci outdoorové
kampané propagujici obvinénym vyddvanou knihu s nazvem a
zaroven zobrazujici oficidlni portrét stavajiciho prezidenta republiky a rovnéz kandidata na
funkci prezidenta republiky ve volbé v roce 2018_ kdy tato kampan
napliuje znaky volebni kampané ve smyslu § 35 odst. 1 volebniho zakona (dale téz
Lprestupek ¢. 17),

ze spachani prestupku podle § 63 odst. 1 pism. b) volebniho zékona , kterého se dopustil tim,
Ze v rozporu s § 35 odst. 5 vétou prvni volebniho zdkona neoznacil vyse zminovanou inzerci
informaci o zadavateli a zpracovateli (dale téz , prestupek ¢. 2°).

No

Il.
Za prestupky se obvinénému podle § 63 odst. 4 volebniho zakona a podle § 35 pism. b) zakona
o odpovédnosti za pfestupky uklada jako spravni trest pokuta ve vysi 40.000,- KE (slovy:
Ctyficet tisic korun ¢eskych).
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Instrukce k placeni:

Pokuta je splatna do 30 dnd od pravni moci tohoto rozhodnuti (§ 46 odst. 2 zdkona
o odpovédnosti za prestupky), a to na Ucet Celniho Ufadu pro Jihomoravsky kraj vedeny u Ceské
narodni banky - Cislo Gc¢tu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni symbol uvedte identifikaéni
Cislo obvinéného.

Odavodnéni
|. Pfestupek ¢. 1

Urad z informaci poskytnutych spole¢nosti , zjistil, Ze obvinény zadal

spole¢nostem a realizaci outdoorové kampané

v podobé celkem 320 billboard(, 19 smartboard( a 2 bigboard( propagujicich kmhu-
ydanou obvinénym.

K dovozeni odpovédnosti obvinéného za prestupky, které jsou pfedmétem tohoto fizeni, je
klicové posouzeni, zda reklamni kampari propagujici knihu zdroveri naplriuje znaky volebni
kampané podle § 35 odst. 1 volebniho zgkona . Podle tohoto ustanoveni se volebni kampani
rozumi jakakoli propagace kandiddta na funkci prezidenta republiky nebo volebni agitace v
jeho prospéch, zejména vefejné ozndmeni urcené na jeho podporu nebo slouZici v jeho
prospéch, vcetné jakékoli doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje
uplata. Za volebni kampari se povazuje i sdéleni v neprospéch jiného kandiddta na funkci
prezidenta republiky.

Podle § 35 odst. 2 volebniho zdkona fyzickd nebo prdvnickd osoba, kterd se hodld ucastnit
volebni kampané bez védomi kandiddta, je povinna se pred vstupem do volebni kampané
registrovat jako registrovand tfeti osoba u Ufadu.

Podle § 35 odst. 3 volebniho zakona volebni kampar podle tohoto zdkona zacina dnem
vyhldseni volby prezidenta a konci dnem vyhldseni celkovych vysledk( volby prezidenta.

Aby se jednalo o volebni kampan ve smyslu vyse uvedeného ustanoveni, musi byt spinény tfi
zakladni podminky. Musi se 1) jednat o propagaci Ci volebni agitaci ve prospéch kandidata
na funkci prezidenta republiky (pfipadné sdéleni v jeho neprospéch) bez jeho védomi,
za které se 2) poskytne nebo obvykle poskytuje Uplata, a 3) které probiha v dobé volebni
kampané.

Posuzované billboardy obsahuji jednak vyobrazeni propagované knihy_

s logem vydavatelstvi a s dovétkem V prodeji u vsech knihkupcu, ale téz oficidlni fotografii
a rovnéz vyrazny népis_(viz pfiloha ¢. 1 Ufedniho zdznamu

ze dne 02.03.2018). Paklize by na billboardech byla vyobrazena pouze samotna kniha (kde je
na prebalu umélecky ztvarné , pfipadné s napisy doporucujicimi jeji koupi,
potom by se podle nazoru U¥adu jednalo vyluéné o bé&zné komeréni sdéleni. Pokud viak cca
jednu tretinu plochy plakatu zabirda oficidlni fotografie _ kterda je totoZna s
fotografii pouzivanou spolkem v soubéiné probihajici volebni
kampani s nazvem (viz pfiloha ¢. 2 uredniho zdznamu ze dne 02.03.2018),
potom billboard propagujici knihu _ podle ndzoru Ufadu v celkovém
kontextu predstavuje téZ propagaci kandiddta na funkci prezidenta ve smyslu § 35 odst. 1
volebniho
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zakona. Kampari s fotografi (| cvokuiici podobu s fotografiemi pouzivanymi ve
volebni kampani dalSich kandidatd na funkci prezidenta republiky a jeji umisténi na billboardu

spoleéné s vyraznym napisem (G ot autory jsou ve skutecnosti

a klade podle nazoru Ufadu diiraz spi$e na propagaci osoby

neZ na propagaci samotné knihy. Ufad ma za to, Ze tato forma a rozsah

propagace mohly mit vliv na rozhodovani adresatd reklamniho sdéleni (potencionalnich volicl)
o tom, komu daji ve volbé prezidenta republiky svij hlas.

Fakt, Ze kampan probihala bez védomi kandidata _ Urad dovodil jednak
z informaci dostupnych v médiich?, a také z toho, Ze obvinény nefiguroval v seznamu subjektd,
které poskytly_v ramci volebni kampané bezlplatné plnéni (viz priloha ¢. 4
a 5 uredniho zaznamu ze dne 02.03.2018)

Ufad tedy uzavird, Ze podoba billboardu propagujici knihu _

v celkovém kontextu predstavuje téZ volebni propagaci kandidata na funkci prezidenta republiky

ve smyslu § 35 odst. 1 volebniho zékona. V této souvislosti neni bez zajimavosti, Ze v souc¢asné
dobé je v knizni distribuci nova kniha vydana v S ndzvem

-jejimi autorem je stejné jako u knihy

U této knihy vSak neprobiha tak masivni reklamni kampan jako u pfedeslé knihy vydané v dobé
volebni kampané. Tato skute¢nost podle nazoru Ufadu od(ivodfiuje podezfeni, 7e propagace
knihy pfedstavovala spise skrytou propagaci kandidata na funkci prezidenta

Rovnéz byly spinény dalsi podminky pro to, aby se jednalo o volebni kampan, tj. poskytnuti
uplaty (celkovy objem propagace podle cenikovych cen vyplyvajicich z dat poskytnutych
spolecnosti ¢inil 6.551.000,-K¢) a realizace v dobé volebni kampané.
Volebni kampan zacala podle § 35 odst. 3 volebniho zdkona dnem vyhldseni volby prezidenta
republiky, tj. dne 28.08.2017, kdy bylo ve Shirce zakon( publikovano pod ¢. 275/2017 Sb.,
rozhodnuti pfedsedy Sendtu o vyhldseni volby prezidenta republiky, a skoncila dne 30.01.2018,
kdy bylo ve Sbhirce zakonl pod ¢. 16/2018 Sbh. publikovéano sdéleni Statni volebni komise

o vyhldseni celkového vysledku volby prezidenta republiky konané ve dnech 12. a 13. ledna
2018 (I. kolo) a ve dnech 26. a 27. ledna 2018 (ll. kolo). Podle dat poskytnutych spolecnosti
realizace outdoorové kampané probéhla v listopadu loriského roku.

Podle nazoru Ufadu nelze zastfit faktickou propagaci kandidata na funkci prezidenta republiky
jinym Umyslem (v tomto pfipadé propagaci knihy). Pokud se dany subjekt rozhodne v dobé
volebni kampané propagovat urCity produkt, ktery souvisi s predmétem volebni kampané
(at uz ve formé propagace urcitého kandidata nebo naopak sdéleni v jeho neprospéch), musi
svoji reklamni kamparn pfizpUsobit podminkam volebniho zdkona, a to dvéma moZnymi zpUsoby.
Bud' se bude jednat Cisté o propagaci daného produktu (v tomto pfipadé inzerci upozornujici
pouze a jediné na vydani knihy rozhovor( se stavajicim prezidentem republiky), anebo bude
propagace produktu spojena s propagaci (¢i sdélenim v neprospéch) samotného kandidata,
jako tomu bylo podle nazoru Ufadu v posuzované véci. V prvnim ptipadé na inzerci regulace
volebniho zdkona nedopadd. Ve druhém pfipadé musi samotné inzerci pfedchdazet registrace
ve zvlaétnim registru UFadu podle § 38a odst. 1 volebniho zékona a dany subjekt musi spinit
dalsi povinnosti, napr. podle § 38a odst. 6 volebniho zdkona (Registrovand treti osoba je povinna

_
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si pro financovdni volebni kampané zfidit volebni ucet a ozndmit Ufadu adresu svych
internetovych strdnek, kde budou zverejriovdny informace o financovdni volebni kampaneé,
a zfizeni volebniho uctu a adresu internetovych stranek, na kterych je volebni ucet pfistupny.)
nebo podle § 38a odst. 12 volebniho zdkona (Registrovand treti osoba je povinna do 10 dnu
po skonceni volebni kampané zverejnit prehled vydaji podle odstavce 10 na svych internetovych
strankach. Prehled vydaji musi byt uverejnén nepretrZité po dobu alespori 3 mésici.). Naklady
na takovou kampan jsou pak podle § 38a odst. 8 volebniho zakona limitovany c¢astkou
800.000,-K¢ (kona-li se pouze prvni kolo volby) ¢i 1.000.000,-K¢ (kona-li se prvni i druhé kolo
volby).

Urad v této souvislosti rovnéz zdraziiuje, Ze k odpovédnosti pravnické osoby za prestupek neni
tfeba prokazovat zavinéni (at uz ve formé umyslu ¢i nedbalosti), jako je tomu u fyzické osoby.
Pravnickd osoba se podle § 21 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky odpovédnosti
za prestupek zprosti pouze v pfipadé, pokud prokadze, Zze vynalozila veskeré Usili, které bylo
mozno pozadovat, aby prestupku zabrénila, k ¢emuz podle nazoru Ufadu v tomto pFipadé
nedoslo. Pokud tedy obvinény k propagaci knihy _ vyuzil
billboardovou kampan, jejiz podoba naplfiovala znaky volebni kampané podle § 35 odst. 1
volebniho zékona, jak Ufad dovodil vyge, aniZ by pred jejim zapoletim pozadal o registraci
ve zvlaétnim registru U¥adu, dopustil se prestupku podle § 63 odst. 1 plsm. a) volebniho z&kona.

[Il. Pfestupek ¢. 2

Podle § 63 odst. 1 pism. b) volebniho zdkona se pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba dopusti
pfestupku tim, Ze v rozporu s5 nezajisti aby propagace nebo volebni agitace Sifend
prostrednictvim komunikacnich médii nebo s vyuZitim velkoplosného zarizeni anebo sdéleni
v neprospéch kteréhokoli kandiddta na funkci prezidenta republiky obsahovaly informaci
o zadavateli a zpracovateli.

Podle § 35 odst. 5 véty prvni volebniho zdkona propagace nebo volebni agitace Sifené
prostrednictvim komunikacnich médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli
a zpracovateli; to plati obdobné i pro vyuZiti velkoplosnych zafizeni a sdéleni v neprospéch
kteréhokoli kandiddta na funkci prezidenta republiky.

Zakon tedy uklada, aby mj. jakakoliv propagace kandidata na funkci prezidenta republiky Sifena
prostfednictvim komunikacnich médii a velkoplosnych zafizeni obsahovala informaci
o zadavateli a zpracovateli. Volebni zdkon pojem komunikaéni médium nedefinuje; Ufad je
nicméné v kontextu volebniho zdkona vnima jako takrka cokoliv, co zprostfedkuje propagaci
(resp. vdaném pfipadé sdéleni ve prospéch kandidujictho subjektu) mezi subjektem
realizujicim kampar a (potencidlnim) voliéem.? Stejné tak volebni zdkon nedefinuje pojem
velkoplosné zafizeni. Nepochybné se vSak jednd o billboardy, bigboardy a smartboardy,
které pro reklamni kampan pouzil obvinény.

2 Viz Otdzka a odpovéd &. 13, sekce Odpovédi na nejéastéji kladené otdzky, podsekce Financovéni volebni
kampané pro volbu prezidenta na webovych strankach Uradu; dostupné na https://udhpsh.cz/dotazy-odpovedi-

prezident/#ot13
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K vykladu pojm@ ,zadavatel” a ,zpracovatel“ se Ufad podrobné vyjadfil.3 Podle jeho nazoru je
Lzadavatelem ten, kdo si dany prostredek volebni kampané objednal, typicky tedy kandidujici
politicka strana / hnuti nebo registrovand treti osoba. Zpracovatel je pak ten, u koho zadavatel
prostredek volebni kampané objednal a kdo kampari vytvofil a jeji ndklady zadavateli
vyfakturoval — typicky PR a reklamni agentura Ci spolecnost zajistujici volebni poradenstvi
a realizaci kampané. Zpracovatelem je tedy autor podoby daného prostredku kampané
(billboardu, webu, plakatu, spotu, letdku a podobné). Za zpracovatele se nepovazuje viastnik
ndstroje, kterym je prostfedek kampané Sifen — zpracovatelem tedy neni tiskdrna, majitel
billboardu Ci ten, kdo billboard vylepil, a podobné. Z prostredku kampané musi byt ziejmé, kdo je
jeho objednatelem a kdo zpracovatelem. Nestaci tedy uvést jen napfiklad ndzev strany. Je nutné
uvést: ,Objednatel: (strana XY), Zhotovitel: (spolecnost XY)“ Informaci o zadavateli
a zpracovateli musi byt oznaceny vSechny prostredky kampané, tedy nejen velkoplosnad zarizeni,
ale také komunikacni média (s vyjimkou drobnych predmétd, u nichZ je mozZnost implementace
tohoto pravidla pochybnad.”

Utrad mé tedy za prokazané, %e pokud obvinény neopatfil inzerci na bigboardech, billboardech
a smartboardech informaci o zadavateli a zpracovateli, dopustil se pfestupku podle § 63 odst. 1
pism. b) volebniho zdkona.

[l Vyméra pokuty

PFi uréeni vyméry pokuty U¥ad pfihléd| k povaze a zavaZnosti prestupku [§ 37 pism. a) zékona
o odpovédnosti za pfestupky], a to konkrétné

a) kvyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen [§ 38 pism. a) zakona
o odpovédnosti za prestupky]

Zajmem chranénym zdkonem je v pripadé prestupkd podle § 63 odst. 1 pism. a) a b) volebniho
zakona zdjem na transparentnosti volebni kampané (viz dlvodova zprava k novele volebniho
zdkona — zakon ¢&. 322/2016 Sb.). V dGsledku nesplnéni povinnosti registrace u Utadu a s tim
spojenych dalSich povinnosti (zfizeni internetovych stranek, kde budou zverejhovany informace
o financovani volebni kampané, zfizeni volebniho G¢tu a ozndmeni téchto skute¢nosti Uradu)
nemél Ufad (a potazmo téZ vefejnost) moznost provéfit rozsah kampané a zdroje jejiho
financovani. Zavaznost téchto prestupkd se v obecné roviné odrazi v sazbé pokuty za prestupek,
ktera ¢ini 10.000,-K¢ az 100.000,-K¢.

b) kvyznamu a rozsahu nasledku prestupku [§ 38 pism. b) zakona o odpovédnosti za prestupky]
Vyznam a rozsah nasledku prestupku povazuje Ufad za zasadni, protoze v dlsledku nesplnénf
povinnosti registrace (a s tim spojeném omezeni naklad( volebni kampané) mohl obvinény vést
masivni propagaci knihy, kterd v sobé zahrnovala téz propagaci kandidata Ing. MiloSe Zemana.
PfestoZe vyse zmifovana c¢astka v cenikovych cenach nemusela nutné predstavovat ¢astku
skutecné uhrazenou, je vice neZ pravdépodobné, Ze uhrazena Castka vyrazné prekrocila limit
vydajl registrované treti osoby ve vysi 1.000.000,-K¢ podle § 38a odst. 8 pism. b) volebniho
zakona.

3Viz Otazka a odpovéd ¢. 6, sekce Odpovédi na nejéastéji kladené otazky, podsekce Financovani volebni kampané
pro volbu prezidenta na webovych strankdch Ufadu; dostupné na https://udhpsh.cz/dotazy-odpovedi-

prezident/#ot6
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P urceni vyméry pokuty Utad dale prihléd! k pritéZujici okolnosti podle § 40 pism. b) zakona
o odpovédnosti za prestupky, tj. e spachal vice prestupkd. Na druhou stranu Ufad ptihlédl
k polehcujici okolnosti (byt vyslovné neuvedené v demonstrativnim vyctu v § 39 zdkona
o odpovédnosti za prestupky), 7e obviné&ny nebyl dosud Ufadem za porudeni pravidel volebni
kampané sankcionovan. Ve prospéch obvinéného rovnéz svédci skutecnost, Ze se jedna o novou
pravni Upravu a dosud neexistuje soudni judikatura reSici propojeni propagace urcitého
produktu a volebni kampané, na zakladé niz by obvinény mohl pfizplsobit své jednani.

Ufad ma za to, Ze pokuta uloZena ve vy3i 40.000,-K& (tj. v dolnf poloviné zékonné sazby v rozpéti
10.000,-K¢ az 100.000,-K¢) dostatecné zohledriuje skute¢nosti svédCici ve prospéch obvinéného
(dosud nebyl UFadem sankcionovan, nova pravni Uprava), skuteénosti svédgici v neprospéch
obvinéného (vyznam zajmu chranéného zakonem, vyznam a rozsah nasledku prestupku,
spachani vice pfestupkd) a preventivni funkci spravniho trestu.

Na zikladé vy3e uvedeného Ufad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. vyrokové st
tohoto pfikazu.

Poudeni

Podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mlze obvinény proti tomuto pfikazu do 8 dnl ode dne
jeho dorugeni podat odpor k Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti. Lhita pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po dorucéeni ptrikazu.

Véasnym podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny
nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.

Pokud po podani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinény uznan vinnym
z prestupku, bude mu, kromé spravniho trestu dale podle § 95 odst. 1 zékona o odpovédnosti
za prestupky uloZena téZ povinnost nahradit naklady fizeni stanovené pausalni castkou
ve vysi 1.000,-K¢ na zdkladé vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o pausalni ¢astce nakladl fizeni, ve znéni
vyhlasky ¢. 112/2017 Sb.

Prikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stavd pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

Mgr. Vojtéch Weis
predseda Uradu

Obdrizi
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