Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti
Kounicova 688/26, 602 00 Brno

V Brné dne 21.10.2020
C.j.: UDH-02430/2020
Sp.zn.: S-UDH-01910/2020

Utrad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,Ufad”),
jako spravni organ vécné prislusny podle § 38b odst. 1 pism. d) zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé
prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonl (zakon o volbé prezidenta republiky),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o volbé prezidenta republiky”), a § 10 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,sprdvni rad”), vydava
jakozto prvni Ukon v fizeni podle § 90 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o odpovédnosti za prestupky”),
§ 150 spravniho radu, ve spolecném fizeni podle § 88 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky tento

PRIKAZ

l.
Ucastnik  Fizeni — _ nar.
(dale téz ,obvinény“ Ci ,kontrolovand osoba“), zastoupen
na zakladé plné moci ze dne 23.09.2020

se uznava vinnym

ze spachani:

1)

prestupku podle § 62 odst. 2 pism. c) zakona o volbé prezidenta republiky, kterého
se dopustil tim, Ze v rozporu s § 24 odst. 4 nakladal s penéznimi prostfedky na volebnim
uctu nevyuzitymi na volebni kampan v dobé 180 dnl ode dne vyhlaseni celkovych vysledkd
voleb, konkrétné dne 27.03.2018 preved| nevyuzité penézini prostiedky ve prospéch spolku
Hospic svatého Lazara z.s. (dale jen ,pfestupek ¢. 1°),

prestupku podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky, kterého
se dopustil tim, Ze nesplnil nékterou z povinnosti podle § 38 souvisejici se zvefejnénim
udaja o financovani volebni kampané, obsahem zpravy o financovani volebni kampané,
zaslanim podklad(i o Uéetnictvi Ufadu nebo o prevedeni prostiedkd z volebniho uctu,
konkrétné nezajistil, aby pfistup kvolebnimu uctu byl po dobu trvani tohoto Uctu
vymezenou v § 24 zdkona o volbé prezidenta republiky, zverejnén zplsobem umoziujicim
dalkovy pfristup na svych internetovych strankach, tedy do dne 30.07.2018 (dale jen
Lprestupek ¢. 2*),

prestupku podle § 62 odst. 2 pism. ) zakona o volbé prezidenta republiky, kterého
se dopustil tim, Ze nesplnil nékterou z povinnosti stanovenou v § 38 souvisejici
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7)

se zverejnénim udajd o financovani volebni kampané, obsahem zprdvy o financovani
volebni kampané nebo zaslanim podklad(i o U&etnictvi Ufadu nebo o prevedeni prostredk
z volebniho Uctu, konkrétné Ufadu nezaslal do 90 dn(l ode dne vyhlaseni celkového
vysledku volby, tedy do dne 30.04.2018, veskeré Ucetnictvi tykajici se volebni kampané
a zpravu o financovani volebni kampané na predepsaném formulafi (dale jen ,prestupek
¢. 3,

prestupku podle § 62 odst. 2 pism. ) zakona o volbé prezidenta republiky, kterého
se dopustil tim, Ze nesplnil nékterou z povinnosti stanovenou v § 38 souvisejici
se zverejnénim udajd o financovani volebni kampané, obsahem zprdvy o financovani
volebni kampané nebo zaslanim podklad(i o U&etnictvi Ufadu nebo o pievedeni prostredk
z volebniho Uctu, konkrétné nezverejnil do 90 dnl ode dne vyhlaseni celkového vysledku
volby, tedy do dne 30.04.2018, zptsobem umoznujicim dalkovy pfistup na internetovych
strankdch zpravu o financovani volebni kampané na predepsaném formulafi (ddle jen
Lprestupek ¢. 4“),

prestupku podle § 62 odst. 2 pism. [) zékona o volbé prezidenta republiky, kterého
se dopustil tim, Ze nesplnil nékterou z povinnosti stanovenou v § 38 souvisejici
se zverejnénim Udajl o financovani volebni kampané, obsahem zpravy o financovani
volebni kampané nebo zaslanim podklad(i o G&etnictvi Ufadu nebo o pfevedeni prostfedk(
z volebniho Uctu, konkrétné ve zpravé o financovani volebni kampané neuved| pfehled
jednotlivych poskytovatell bezuplatného pInéni, s uvedenim Udajd v rozsahu stanoveném
v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky (dale jen , prestupek ¢. 5“),

prestupku podle § 62 odst. 2 pism. [) zékona o volbé prezidenta republiky, kterého
se dopustil tim, Ze nesplnil nékterou z povinnosti stanovenou v § 38 souvisejici
se zverejnénim Udajl o financovani volebni kampané, obsahem zpravy o financovani
volebni kampané nebo zaslanim podklad(i o U&etnictvi Ufadu nebo o prevedeni prostredk
zvolebniho uctu, konkrétné nezahrnul ve zpravé o financovani volebni kampané
do celkovych pfijm0 na volebni kampan, oproti prfijmim vyplyvajicim z predlozeného
volebniho Ucetnictvi, penézity dar od zahrani¢ni pravnické osob

& - i - jcn oiestupek & 67),

prestupku podle § 62 odst. 2 pism. ) zakona o volbé prezidenta republiky, kterého
se dopustil tim, Ze nesplnil nékterou z povinnosti stanovenou v § 38 souvisejici
se zverejnénim udajd o financovani volebni kampané, obsahem zprdvy o financovani
volebni kampané nebo zaslanim podklad(i o U¢etnictvi Uradu nebo o prevedeni prostredk
z volebniho Uctu, konkrétné ve zpravé o financovani volebni kampané neuved| prehled
jednotlivych vydaji na volebni kampan s uvedenim Ucelu, na ktery byly pouzity; bylo-li
plnéni poskytnuto za cenu nizsi nez obvyklou, suvedenim identifikacnich udajd
poskytovatele v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky
(dale jen ,prestupek ¢. 7“),

prestupku podle § 62 odst. 2 pism. [) zékona o volbé prezidenta republiky, kterého
se dopustil tim, Ze nesplnil nékterou z povinnosti stanovenou v § 38 souvisejici
se zverejnénim Udajl o financovani volebni kampané, obsahem zpravy o financovani
volebni kampané nebo zaslanim podklad(i o G&etnictvi Ufadu nebo o pfevedeni prostfedk
zvolebniho Uc¢tu, konkrétné ve zpravé o financovani volebni kampané neuved| Udaje
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o 146 darcich v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3 zdkona o volbé prezidenta republiky
(dale jen ,prestupek ¢. 8“),

9) prestupku podle § 62 odst, 2 pism. k) zakona o volbé prezidenta republiky, kterého
se dopustil tim, Ze v rozporu s § 37 odst. 3, nejpozdéji 3 dny pred dnem volby, nezverejnil
na svych internetovych strankach Udaje stanovené v § 36 odst. 3 zékona o volbé prezidenta
republiky o vSech osobach, které uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni
kampan nebo poskytly penézity dar nebo bezUplatné plnéni (dale jen ,prestupek ¢. 9°),

10) prestupku podle § 62 odst. 1 pism. b) zdkona o volbé prezidenta republiky, kterého
se dopustit tim, Ze v rozporu s § 35 odst. 5 nezajistil, aby propagace Sifena prostrednictvim
komunikacnich médii obsahovala informaci o zadavateli a zpracovateli; konkrétné
propagace v podobé volebnich novin obsahovala nespravnou informaci o zpracovateli (dale
jen ,prestupek ¢. 10%),

11) prestupku podle § 62 odst. 1 pism. b) zékona o volbé prezidenta republiky, kterého
se dopustit tim, Ze v rozporu s § 35 odst. 5 nezajistil, aby propagace Sifena prostfednictvim
komunikaénich médii obsahovala informaci o zadavateli a zpracovateli, konkrétné
propagace na socidlni siti Facebook, v rozsahu 65 videi a 21 fotografii, neobsahovala
informaci o zadavateli a zpracovateli (dale jen ,prestupek ¢. 11“).

1.
Za tyto prestupky se obvinénému podle § 62 odst. 4 pism. c) volebniho zdkona a podle § 35
pism. b) zdkona o odpovédnosti za prestupky, za pouZiti § 41 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky a § 44 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 44 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky
uklada jako spravni trest pokuta v mimofadné snizené vymére ve vySi 18.000,-K¢ (slovy:
osmnact tisic korun ¢eskych).

Instrukce k placeni:

Pokuta je splatna do 30 dnd od pravni moci tohoto rozhodnuti (§ 46 odst. 2 zdkona
o odpovédnosti za prestupky), a to na Ucet Celniho Ufadu pro Jihomoravsky kraj vedeny u Ceské
narodni banky- ¢islo Gétu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni symbol uvedte rodné ¢islo
obvinéného (bez lomitka).

Odlvodnéni
l. Kontrola predchazejici zahajeni Fizeni o prestupcich

Na zakladé oznameni doruc¢eného obvinénému dne-pod é.j._UFad

podle § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,kontrolni Fdd”) zahdjil Ufad kontrolu, jejim# pfedmétem byla kontrola
financovani volebni kampané vedené pred volbou prezidenta republiky konanou ve dnech
12.01.2018 a 13.01.2018 (1. kolo volby) a ve dnech 26.01.2018 a 27.01.2018 (2. kolo volby).
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V protokolu o kontrole vydaném Utadem dne (i vod .. (NG e jen

,protokol o kontrole”)! byla specifikovana kontrolni zjisténi, véetné pochybeni popsanych nize,
které jsou predmétem tohoto fizeni.

Podle § 51 odst. 4 spravniho radu plati, Ze v fizeni navazujicim na vykon kontroly, ve kterém
je ucastnikem fizeni kontrolovand osoba, neni tfeba provadét protokolem o kontrole, ktery
je podkladem rozhodnuti o prestupku, dokazovadni.

Podle § 150 odst. 2 spravniho radu plati, Ze v fizeni o vydani prikazu muaze byt jedinym
podkladem kontrolni protokol pofizeny podle zvldstniho zdkona tymzZ spravnim organem, ktery
je vécné a mistné prislusny ke spravnimu fizeni navazujicimu na kontrolni zjistovani, pokud
protokol pofizoval ten, kdo muizZe byt oprdvnénou uredni osobou, a pokud se kontrolovany
sezndmil s obsahem protokolu nebo byl k sezndmeni se s obsahem protokolu Fddné vyzvan,
popfipadé pokud byly v souladu se zdkonem vyfizeny ndamitky kontrolovaného proti obsahu
protokolu a pokud o obsahu protokolu nejsou pochybnosti ani z jiného divodu.

Podle § 81 zdkona o odpovédnosti za pfestupky plati, Ze v fizeni navazujicim na vykon kontroly
mohou byt skutecnosti zjiSténé pri kontrole jedinym podkladem rozhodnuti o prestupku.

Odborna literatura k ustanoveni § 81 zdkona o odpovédnosti za prestupky poznamenava,
Ze ,s fizenim navazujicim na kontrolu, s vyuZitim kontrolniho protokolu, resp. protokolu
o kontrole, ktery byl ve spojeni s danou kontrolou porizen, podle zdkona pocital toliko, a pocitd
i naddle, spravni rdd, a to ve spojeni s tipravou o vydavdni prikazu (§ 150 odst. 2). V jeho smyslu
platilo, a i naddle plati, Ze v rizeni o vydadni prikazu muaze byt jedinym podkladem kontrolni
protokol pofizeny podle zvlidstniho zdkona. Soucasné toto ustanoveni sprdvniho rfadu upfesriuje,
Ze takto tomu mdizZe byt jen tehdy, kdyZ kontrolni protokol poridil tyZ sprdvni orgdn, ktery
je vécné a mistné pfislusny ke sprdvnimu fizeni navazujicimu na kontrolni zjistovani, pokud
protokol pofizoval ten, kdo muzZe byt oprdvnénou uredni osobou, a pokud se kontrolovany
sezndmil s obsahem protokolu nebo byl k sezndmeni se s obsahem protokolu rddné vyzvdn,
popfipade pokud byly v souladu se zakonem vyrizeny namitky kontrolovaného proti obsahu
protokolu nejsou pochybnosti ani z jiného divodu.

vevs

Ze v fizeni o prestupku, které by navazovalo na vykon kontroly, mize byt kontrolni protokol
jedinym podkladem v fizeni a také jedinym podkladem konecného rozhodnuti o prestupku.
Novelizovany § 51 spr. radu pritom vyslovné pocita s tim, Ze v takovych pfipadech, kdy bude
fizeni navazovat na vykon kontroly, neni tfeba pfedmétnym protokolem jiz provadét dokazovani.
V téch fizenich o prestupku, kde by protokol o kontrole jako jediny podklad dostacoval, by pak
fakticky nemuselo byt provadéno vibec Zadné dokazovani. Nicméné to bude nepochybné platit
jen tam, kde bude vse potiebné pro rozhodnuti jak o viné, tak i o spravnim trestu z pfedmétného
protokolu o kontrole dostatecné vyplyvat, jinak samozrejmé potiebné dokazovani provddet
tfeba bude.

Dalsi podminkou pro to, aby kontrolni protokol, jako pfip. jediny podklad pro rozhodnuti
o pfestupku plné dostacoval, nepochybné také je, aby se kontrolovany s obsahem protokolu

Lviz pfiloha &. 1 GFedniho zdznamu ze dne 17.06.2020, &.j. UDH-1450/2020
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jiz drive seznamil a aby, pokud vznesl proti protokolu ndmitky (§ 13 kontrolniho rddu),
tyto ndmitky jiz byly také predepsanym zptisobem vyrizeny (§ 14 kontrolniho radu).

Kvy$e uvedenému Ufad konstatuje, 7e protokol o kontrole byl obvinénému dorucen
dne 03.07.2020; od tohoto data pak bézela patnactidenni |hlta pro podani namitek podle §
13 odst. 1 kontrolniho fadu. Obvinény dne 16.07.2020 podal pod ¢.j. namitky
proti kontrolnim zjisténim, které Ufad vyfidil a dorucil obvinénému dne pod

Kontrola byla ukoncena na zdkladé ustanoveni § 18 pism. b)
kontrolniho radu, tedy dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osobé.

Byla rovnéz splnéna dalsi podminka ve smyslu § 150 odst. 2 spravniho fadu pro projednani véci
uloZzenim ptikazu a pro to, aby protokol mohl byt jedinym podkladem v fizeni, a to, Ze protokol
pofizoval ten, kdo muZe byt oprdavnénou ufedni osobou. V daném pripadé protokol
spoluporidil odborny rada_ ktera je soucasné opravnenou uredni osobou
v predmétném prestupkovém fizeni.

Urad mad za to, Ze v rdmci kontroly dostate&né zjistil a v protokolu popsal skutkovy stav pro to,
aby mohl véc projednat v pfikaznim fizeni.

Il. Pravni hodnoceni
1. Prestupekc.1

Podle § 24 odst. 4 zakona o volbé prezidenta republiky s penéZnimi prostfedky na volebnim uctu
nevyuZzitymi na volebni kamparni nelze naklddat po dobu, po kterou se vede fizeni o spravnim
deliktu tykajicim se poruseni pravidel financovdni volebni kampané, nejméné vsak po dobu 180
dnt ode dne vyhlaseni celkového vysledku volby; tento zdkaz se nevztahuje na tuhradu vydaji
na volebni kampari podle § 37.

Podle § 24 odst. 6 zakona o volbé prezidenta republiky do 60 dni po uplynuti doby uvedené
v odst. 4 se veskeré penézni prostiedky na volebnim uctu nevyuZité na volebni kampari prfevedou
na socidlni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak verejné prospésny ucel,
a to v rozsahu a zptsobem, ktery urci kandidat na funkci prezidenta republiky.

Podle § 62 odst. 2 pism. c) zdkona o volbé prezidenta republiky se kandiddt na funkci prezidenta
republiky dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu s § 24 odst. 4 naklddd s penéZnimi prostiedky
na volebnim uctu nevyuZzitymi na volebni kampari pod dobu, po kterou se vede fizeni o spravnim
deliktu tykajicim se poruseni pravidel financovdni volebni kampané, nebo po dobu 180 dni ode
dne vyhlaseni celkovych vysledki volby.

V ramci kontroly Ufad provéioval, zda byly veskeré penéini prostiedky na volebnim Gc&tu
nevyuZzité na volebni kampan pfevedeny na socidlni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni
nebo jinak vefejné prospésny ucel podle § 24 odst. 6 zakona o volbé prezidenta republiky,
tj. v obdobi od 31.07.2018 do 01.10.2018.

2BOHADLO, D., BROZ, J., KADECKA, S., PRUCHA, P., RIGEL, F., STASTNY, V.: Zdkon o odpovédnosti za pFestupky
a rizeni o nich. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 469 s.

3 viz pifloha ¢. 2 tfedniho zaznamu ze dne 17.06.2020, & (G
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze obvinény prevedl dne 27.03.2018 nevyuZité penéini prostiredky
ve vysi ve prospéch Uctu spolecnosti _ IC

se sidlem tj. s penéinimi prostfedky na volebnim Gctu
nevyuzitymi na volebni kampan nakladal v dobé 180 dnl ode dne vyhlaseni celkovych vysledk
volby.

Na zakladé wyie uvedeného méa Ufad za prokdzané, 7e se obvinény dopustil prestupku
podle § 62 odst. 2 pism. ¢) zékona o volbé prezidenta republiky tim, Ze v rozporu s § 24 odst. 4

zakona o volbé prezidenta republiky nakladal spenéZznimi prostiedky na volebnim Gctu
nevyuzitymi na volebni kampar v dobé 180 dnli ode dne vyhlaseni celkového vysledku volby,
konkrétné dne 27.03.2018 preved| nevyuzité penézni prostredky ve prospéch spolku

2. Prestupek¢. 2

Podle § 24 odst. 1 zdkona o volbé prezidenta republiky kaZdy kandiddt na funkci prezidenta
republiky je povinen si pro financovdni volebni kampané nejpozdéji do 5 dni ode dne vyhldseni
volby zridit ucet umozriujici bezplatny a nepretrZity pfistup tretich osob k zobrazovdni prehledu
platebnich transakci na tomto uctu (ddle jen ,volebni tucet”).

Podle § 38 odst. 1 zdkona o volbé prezidenta republiky kandiddt na funkci prezidenta zajisti, aby
pristup k volebnimu uctu byl po dobu trvani tohoto uctu vymezenou v § 24 zverejnén zptisobem
umoZzriujici ddlkovy pfistup na jeho internetovych strdnkdch. Kandiddat na funkci prezidenta
republiky je povinen ozndmit Ufadu adresu svych internetovych strdnek, kde budou zvefejfiovdny
informace o financovdni volebni kampané, a zfizeni volebniho uctu a adresu internetovych
strdnek, na kterych je ucet pfistupny.

Podle § 62 odst. 2 pism. |) zdkona o volbé prezidenta republiky se kandiddt na funkci prezidenta
republiky dopusti prestupku tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle § 38 souvisejici
se zvefejnénim udaju o financovani volebni kampané, obsahem zprdvy o financovdni volebni
kampané, zasldnim podkladd o ucetnictvi Uradu nebo o prevedeni prostfedk( z volebniho uctu.

Povinnosti obvinéného bylo si pro financovani volebni kampané nejpozdéji do 5 dnl ode dne
vyhlaseni volby zridit i¢et umoznujici bezplatny a nepretrzity pristup tretich osob k zobrazovani
prehledu platebnich transakci na tomto Uctu. Volba prezidenta republiky byla vyhldsena dne
23.08.2017. Rozhodné datum, ke kterému méla byt obvinénym nejpozdéji spinéna predmétna
povinnost, je ke dni 28.08.2017.

Vzhledem ktomu, Ze obvinény zacal svym jednanim napliiovat znaky volebni kampané
az po uplynuti péti dni od vyhlaseni volby, je dnem zahajeni volebni kampané povaZzovan den,
v némz obvinény svym jednanim poprvé naplnil znaky volebni kampané. Timto dnem je den
27.10.2017, kdy navrhujici senatofi podali prostfednictvim svého zmocnénce, pana
- kandidatni listinu na Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Obvinény ve svém podanf
ze dne 30.01.2018 (é.j._ zaslal Ufadu mj. smlouvu o zfizeni volebniho G¢tu a
bankovni vypisy z volebniho G¢tu za rok 2017 a 2018. Z predloZené smlouvy o zaloZeni Uctu
vyplyva, Ze volebni ucet byl zalozen dne 06.10.2017. Na bankovnich vypisech byly rovnéz
zaznamenany pohyby na tomto volebnim Gc¢tu od 06.10.2017.
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Na zakladé dohledové ¢innosti a rovnéz v rdmci ukonl pfedchazejicich kontrole, byl ze strany
Ufadu zjistén problém, tykajici se nemoZnosti nahlédnout na volebni U&et obvinéného.
Obvinény byl proto vyzvan k zabezpeceni funkéniho odkazu na volebni Ucet, a to dne
23.05.2018 (¢.j. UB-668/2018-1). Obvinény nejprve telefonicky pfrislibil, Ze ve Fio bance, a.s.
zajisti, aby byl nahled na zrugeny volebni G¢et obnoven. Nasledné v podani doru¢eném Utadu
dne 10.09.2018 (&.j. sdélil:

Soucasti sdéleni byly rovnéz vypisy z volebniho uctu,
a to za obdobi od 06.10.2017 do 27.03.2018. Tyto bankovni vypisy byly rovnéz zvefejnény
na internetovych strankach obvinéného.

Ze smlouvy o zru$eni volebniho G¢tu, kterou obvinény predloZil Ufadu na zakladé vyzvy, bylo
v ramci kontroly zjisténo, Ze volebni Ucet byl zrusen ke dni 02.05.2018, a to i pfesto, Ze bylo
povinnosti obvinéného, umozZnit pfistup tretich osob k zobrazovani prehledu platebnich
transakci na tomto Uc¢tu po celou dobu trvani tohoto Uc¢tu, vymezenou v § 24 zdkona o volbé
prezidenta republiky. Na zdkladé této skutecnosti Ize konstatovat, Ze volebni Uclet mél byt
zverejnén zplsobem umoziujici dalkovy pfistup na internetovych strankach obvinéného do
dne 30.07.2018.

Na zaklad® vySe uvedeného mda Ufad za prokdzané, ze se obvinény dopustil prestupku
podle § 62 odst. 2 pism. |) zdkona o volbé prezidenta republiky tim, Ze v rozporu s § 24 odst. 1
zdkona o volbé prezidenta republiky nezajistil, aby pfistup k volebnimu G¢tu byl po dobu trvani
tohoto U¢tu vymezenou v § 24 zvefejnén zplsobem umozZiujici dalkovy pfistup na jeho
internetovych strankach.

3. Prestupek €. 3

Podle § 38 odst. 5 zakona o volbé prezidenta republiky kandiddt na funkci prezidenta republiky
do 90 dni ode dne vyhldseni celkového vysledku volby zasle Ufadu veskeré ucetnictvi
tykajici se volebni kampané a jim podepsanou zprdvu o financovdni volebni kampané.

Podle § 36 odst. 2 zdkona o volbé prezidenta republiky vede o financovdni volebni kampané
kandiddt na funkci prezidenta republiky ucetnictvi podle zakona upravujiciho ucetnictvi.

Podle § 62 odst. 2 pism. |) zdkona o volbé prezidenta republiky se kandiddt na funkci
prezidenta republiky dopusti prestupku tim, Ze nesplini nékterou z povinnosti podle § 38
souvisejici se zvefejnénim udaji o financovdni volebni kampané, obsahem zprdvy o
financovdni volebni kampané, zasldnim podkladi o ucetnictvi Ufadu nebo o prevedeni
prostfedkl z volebniho uctu.

.

Obvinény mél vesSkeré Ucetnictvi tykajici se volebni kampané a jim podepsanou zpravu o
financovani volebni kampané predlozit Utadu do dne 30.04.2018.

V ramci Ukon( predchazejicich kontrole bylo zjisténo, Ze obvinény uUcetnictvi dodal jiz dne
09.01.2018, ale pouze v rozsahu nakladovych Gctd. Zpravu o financovani volebni kampané
obvinény sice predlozil Ufadu dne 23.04.2018 (&.j. UDH-582/2018), nicméné zprava

4 pojem ,veskeré Gcetnictvi“ Ufad specifikoval na svych internetovych strankach v sekci ,,Dotazy a odpovédi“
v bodu ¢&. 28, dostupné https://www.udhpsh.cz/dotazy-odpovedi-prezident#ot28
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o financovani volebni kampané nebyla predloZena na formuléfi, jeho? vzor stanovil Utad
vyhladkou.> Spolu se zprdvou o financovani volebni kampané, predloZil obvinény dne
23.04.2018 ucetnictvi, které vsak obsahovalo pouze vykaz zisku a ztraty, aktiva, pasiva
a vysledovku, nejednalo se tak o veskeré Ucetnictvi tykajici se volebni kampané. Pfesto ho Utad
dle § 38b odst. 1 pism. b) zdkona o volbé prezidenta republiky uverejnil na svych internetovych
strankach.

Utad povazuje za vhodné zde uvést, ze pouze Uplné Ucetnictvi dava jak verfejnosti, tak Uradu,
komplexni prehled o volebni kampani obvinéného, ktery ma ambice podilet se na sprave véci
verejnych. V tomto pfipadé byla Sirokad verejnost ochuzena o uceleny prehled o financovani
volebni kampané obvinéného, a to v dobé po skonceni volebni kampané, kdy ma verejnost pravo
se podrobné seznamit s financovanim volebni kampané, at uz v podobé Udajd ve zpravé
o financovani volebni kampané zvefejfiované na internetovych strankach kandidata, tak
i v podobé veskerého Ucetnictvi, které na svych internetovych strankach zvefejriuje Utad.

V oznameni o zahajeni kontroly (:.j._ze dne_byl obvinény vyzvan

k prfedloZeni veSkerého Ucetnictvi tykajiciho se volebni kampané, tj. k pfedloZeni 1. ucétové
osnovy Uctl, na kterych byly Uctovany ucetni pripady souvisejici s vydaji na volebni kampan;
2. Ucetniho deniku souvisejiciho s vydaji na volebni kampan, ktery je veden chronologicky podle
§ 13 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zdkon o ucetnictvi”); 3. hlavni knihy (polozkové) souvisejici s vydaji na volebni kampan, jez
je vedena systematicky podle § 13 odst. 1 pism. b) zakona o Ucetnictvi; 4. soupisu veskerych
dokladl (v¢. knihy faktur), které nesou informace o Ucetnich pripadech souvisejicich s vydaji
na volebni kampan. Nikoliv pouze to, co jiz bylo doloZeno (nakladové Ucty, rozvaha a vykaz zisku
a ztraty).

Na zakladé téchto pozadavk( obvinény zaslal Utadu dne 30.01.2020 (&j. (G
veskeré ucetnictvi tykajici se volebni kampané v rozsahu, ktery predpoklada § 38 odst. 5 zakona
o volbé prezidenta republiky. Tato skutec¢nost vSak nemad vliv na odpovédnost obvinéného
za prestupek; Utrad k ni nicméné prihlédl jako k polehéujici okolnosti (viz nize).

Na zakladé vy3e uvedeného mda Urad za prokdzané, Ze se obvinény dopustil prestupku
podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky tim, Ze nesplnil nékterou
z povinnosti podle § 38 souvisejici se zverejnénim Udajl o financovani volebni kampané,
obsahem zpravy o financovani volebni kampang, zaslanim podkladd o Ggetnictvi Uradu nebo
o prevedeni prostiedk(l z volebniho Gé&tu, konkrétné& U¥adu nezaslal do 90 dnd ode dne
vyhlaseni celkového vysledku volby, tedy do dne 30.04.2018, veSkeré ucletnictvi tykajici
se volebni kampané a zpravu o financovani volebni kampané na predepsaném formulafi.

4. Prestupekc. 4
Podle § 38 odst. 2 zakona o volbé prezidenta republiky zvefejni kandiddt na funkci prezidenta
republiky do 90 dni ode dne vyhlaseni celkovych vysledku volby, zptisobem umoZzriujicim ddlkovy

pfistup na svych internetovych strankdch zprdavu o financovdni volebni kampané.

Podle § 38 odst. 4 zakona o volbé prezidenta republiky zprdvu podle odst. 2 zvefejni kandidat
na funkci prezidenta republiky na formuldfi, jehoZ vzor stanovi Ufad vyhldskou.

> vyhlagka €. 113/2017 Sb., o vzoru formulafe pro zvefejnéni zpravy o financovani volebni kampané
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Podle § 62 odst. 2 pism. |) zdkona o volbé prezidenta republiky se kandiddt na funkci prezidenta
republiky dopusti pfestupku tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle § 38 souvisejici
se zvefejnénim udaju o financovani volebni kampané, obsahem zpravy o financovani volebni
kampané, zasldnim podkladd o ucetnictvi Uradu nebo o prevedeni prostfedk( z volebniho uctu.

V rdmci Ukont predchézejicich kontrole, Urad déle zjistoval, zda obvinény v souladu s § 38 odst.
2 zakona o volbé prezidenta republiky zverejnil zplsobem umoziujicim dalkovy pristup
na svych internetovych strankach zpravu o financovani volebni kampané a zda je tato zprava
zvetejnéna na formulafi, jeho? vzor stanovil Urad vyhlaskou®.

Utrad v této souvislosti zjistil, e zprava o financovéni volebni kampané nebyla predlozena
na formulafi, jehoz vzor stanovil Ufad vyhlaskou ¢ 113/2017 Sb., o vzoru formuladfe pro
zvefejnéni zpravy o financovani volebni kampané, tedy ani v prfedepsané podobé nebyla
zvefejnéna na internetovych strankach obvinéného.

Na zakladé vyée uvedeného ma Ufad za prokazané, Ye se obvinény dopustil pFestupku
podle § 62 odst. 2 pism. |) zdkona o volbé prezidenta republiky tim, Ze nesplnil nékterou
z povinnosti podle § 38 souvisejici se zvefejnénim Udaju o financovani volebni kampané,
obsahem zpravy o financovan{ volebni kampané, zaslanim podkladd o Géetnictvi U¥adu nebo
o prevedeni prostredkl z volebniho Uctu, konkrétné nezverejnil do 90 dnl ode dne vyhlaseni
celkového vysledku volby, tedy do dne 30.04.2018, zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup
na internetovych strankach zpravu o financovani volebni kampané na predepsaném formulari.

5. Prestupek €. 5

Podle § 38 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky zprdva podle odstavce 2 obsahuje

a) prehled bezuplatnych plnéni poskytnutych kandiddtovi na volebni kamparn s uvedenim
obvyklé ceny, nejde-li o penézity dar, a udaje o ddrcich a poskytovatelich v rozsahu
stanoveném v § 36 odst. 3, jakoZto i vysi vydaji na volebni kampari hrazenych samotnym
kandidatem,

b) prehled vydaji na volebni kampar s uvedenim ucelu, na ktery byly pouZity; je-li plnéni
poskytnuto za cenu nizsi nezZ obvyklou, uvedou se identifikacni tdaje poskytovatele v rozsahu
stanoveném v § 36 odst. 3,

c) prehled penézitych dluhd, kjejichz spinéni se kandiddt na funkci prezidenta republiky
v souvislosti s financovdnim volebni kampané zavdzal, s uvedenim plnéni, které bylo
kandiddtu na funkci prezidenta republiky véfitelem poskytnuto nebo kjehoZ poskytnuti
se vefitel zavdzal; je-li pInéni poskytnuto za cenu nizsi nez obvyklou, uvedou se identifikacni
udaje véritele v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3.

Dle § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky udaje o penéZnich prostredcich na volebnim
uctu se eviduji s uvedenim jména, prijmeni, data narozeni a obce, v niz mad fyzickd osoba, kterd
tyto prostredky poskytla, trvaly pobyt, nebo, jde-li o prdvnickou osobu, s uvedenim jeji obchodni
firmy nebo ndzvu, sidla a identifikacniho Cisla osoby, bylo-li pfidéleno.

Podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky se kandiddt na funkci prezidenta
republiky dopusti pfestupku tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle § 38 souvisejici

6 vyhlagka €. 113/2017 Sb., o vzoru formulafe pro zvefejnéni zpravy o financovani volebni kampané
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se zvefejnénim udaju o financovani volebni kampané, obsahem zpravy o financovadni volebni
kampané, zaslanim podkladd o tcetnictvi Uradu nebo o prevedeni prostiedkt z volebniho uctu.

Utad v rdmci kontroly provéfoval, zda zprava o financovani volebni kampané obsahuje povinné
Udaje, jez stanovuje § 38 odst. 3 pism. a) zakona o volbé prezidenta republiky v ndvaznosti na
vyhlasku ¢. 113/2017 Sb., o vzoru formuldre pro zverejnéni zpravy o financovani volebni
kampané.

Z predloZené zpravy o financovani volebni kampané Ize u bezuplatnych plnéni pouze vycist:

5.1 Reklamni plochy

5.2 Ostatni plnéni

5.3 Prace dobrovolnikl

Dobrovolnici vykazali celkem (i odpracovanych hodin za () vychézime z ceny
za hodinovou préci obvyklé, tj. 120 K¢/hod.

Osob Orientacni Pocet hodin Co?Z odpovida hodnoté
sazba

Lze shrnout, Ze ve zpravé o financovani volebni kampané predlozené obvinénym je tak pouze
obecny prehled bez uvedeni jednotlivych poskytovateld bezlplatného plnéni a bez uvedeni
povinnych identifikacnich udajd stanovenych v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky.

Na zakladé vyie uvedeného méa Ufad za prokazané, Ze se obvinény dopustil pFestupku
podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky tim, Ze nesplnil nékterou
z povinnosti podle § 38 souvisejici se zverejnénim Udajl o financovani volebni kampané,
obsahem zpravy o financovani volebni kampang, zaslanim podkladd o Géetnictvi Uradu nebo
o prevedeni prostiedkll z volebniho uctu, konkrétné ve zpravé o financovani volebni kampané
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neuved| prehled jednotlivych poskytovatel(l beztiplatného pinéni s uvedenim udajti v rozsahu
stanoveném v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky.

6.  Prestupekc.6

Podle § 62 odst. 2 pism. |) zdkona o volbé prezidenta republiky se kandidat na funkci prezidenta
republiky dopusti prestupku tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle § 38 souvisejici
se zvefejneénim udaju o financovani volebni kampané, obsahem zprdvy o financovdni volebni
kampané, zasldnim podkladd o ucetnictvi Uradu nebo o pfevedeni prostfedkd z volebniho uctu.

Soucasti kontroly bylo ovéreni, zda obvinény zahrnul do zpravy o financovani volebni kampané
vedkeré penézité dary poskytnuté kandidatovi na funkci prezidenta republiky. Utad proto
kontroloval zpravu o financovani volebni kampané spolu s volebnim Ucetnictvim a volebnim
uctem obvinéného.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze zprava o financovani volebni kampané v ¢asti |. neobsahuje penézity
dar od zahrani¢ni pravnické osoby—ve vVéi_ tedy
tento penézity dar nebyl nezahrnul ve zpravé o financovani volebni kampané do celkovych
pfijmd na volebni kampan. Kontrolou bylo nicméné zjisténo, ze o tomto daru bylo fadné
Uctovano ve volebnim uUcletnictvi, rovnéz tohoto ddarce uved| obvinény v podani zaslaném

Uradu dne 09.01.2018 (¢.j. (| G

Obvinény, v rdmci namitek podanych proti kontrolnimu protokolu, doru¢enych Ufadu dne
16.07.2020 pod ¢.j. uved|, Ze jednani se zahrani¢nim darcem probihalo nejprve
Ustné, pak byla na transparentni Ulet poukdzana c¢astka _
pfevod probéhl 09.11.2017 a prostfedky byly poukdzany z Uétu spolecnosti
(registracni Cislo se sidlem
Za tuto spole¢nost ji podepsal ¢len rodiny
Obvinény rovnéz uved|, Ze tak, jako s kazdym darcem
uzaviral smlouvu pisemné, u darct ze zahranici byla smlouva psana v jazyce némeckém i
anglickém. Smluvni dokument byl pfilozen k namitkam. Obvinény rovnéz uvedl, Ze
darovaci smlouvy mé& v archivu, Ufad je dosud nepoZadoval. Vzhledem k tomu, Ze
systematicky uzaviral smlouvy i s drobnymi darci a jednal tak sice nad rdmec zdkona, avsak
zcela v souladu s jeho smyslem, obvinény pozadal, aby k tomu Ufad p¥i hodnoceni prihlédl.
Obvinény nicméné pripustil, Ze zahranicniho darce, tj. spole¢nost

opomnél uvést na seznamu darc(. Nicméné trval na tom,
e na transparentnim Uctu darce radné figuroval, vefejnost i Ufad o ném védéli, na
bankovnich Uctech, které poskytl a zverejnil na svych webovych strankach, byl rovnéz
uveden, radné byl zahrnut do ucletnictvi kampané a nyni byla predloZzena i podepsana
darovaci smlouva, a to vcetné pracovniho predkladu do cestiny. Obvinény uvedl, Ze
chybéjici identifikaci timto doplnil a pozddal, aby tato namitka byla pfislusSnym zplsobem
upravena v protokolu o kontrole. Ufad k tomuto vyjadfeni uvadi, Zze skute€nost, e obvinény
identifikoval zahrani¢ni pravnickou osobu a7z dne 16.07.2020 v podanych namitkach, zcela
jisté nelze povaZovat za splnéni povinnosti podle § 38 zakona o volbé prezidenta republiky.
V dusledku nezahrnuti penézitého daru do prijm0 volebni kampané ve vysi
a do zpravy o financovani volebni kampané, doslo ke zkresleni celkovych pfijm0 na
volebni kampan a tim i ke zkresleni jeji transparentnosti, protoze vefejnost neméla
moznost v tomto pfipadé ze zpravy o financovani volebni kampané zjistit, Ze tento subjekt se

rovnéz podilel na volebni kampani obvinéného. Tato
11
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skutecnost tak nemohla byt nahrazena faktem, Ze na volebnim Gc¢tu darce radné figuroval, ani
skutecnosti, Ze byl uveden ve volebnim Ucetnictvi, a ani faktem, Ze o ném védél Urad.

Na zakladé vyie uvedeného méa Ufad za prokazané, Ze se obvinény dopustil pFestupku
podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky tim, Ze nesplnil nékterou
z povinnosti podle § 38 souvisejici se zverejnénim Udajl o financovani volebni kampanég,
obsahem zpravy o financovani volebni kampang, zaslanim podkladd o Géetnictvi Uradu nebo
o prevedeni prostfedkl z volebniho Uctu, konkrétné nezahrnul ve zpraveé o financovani volebni
kampané do celkovych pfijmu na volebni kampan, oproti pfijmdm vyplyvajicim z predloZeného
volebniho Géetnictvi, pen&zity dar od zahrani¢ni pravnické osoby (G - v

7.  Prestupek¢. 7

Kontrolou bylo provéfovano, zda zprava o financovani volebni kampané obsahuje povinné
Udaje tykajici se vydajl na volebni kampan, jez stanovuje § 38 odst. 3 pism. b) zdkona o volbé
prezidenta republiky, tedy zda obsahuje prehled vydaji na volebni kampari s uvedenim ucelu,
na ktery byly pouZity; je-li pInéni poskytnuto za cenu nizZsi nez obvyklou, uvedou se identifikacni
udaje poskytovatele v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 37, v ndvaznosti na vyhlasku ¢. 113/2017
Sb., o vzoru formuldfe pro zverejnéni zpravy o financovani volebni kampané.

Ve zpraveé o financovani volebni kampané byly uvedeny pouze kumulované Udaje, a to za:

Ve zpraveé o financovani volebni kampané predlozené obvinénym, je tak pouze obecny prehled
vydajl bez uvedeni konkrétniho Ucelu a bez uvedeni povinnych identifikacnich Udajd, tedy
v rozsahu, jenZ stanovuje § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky.

Na zakladé vyée uvedeného ma Ufad za prokazané, Ye se obvinény dopustil pFestupku
podle § 62 odst. 2 pism. |) zdkona o volbé prezidenta republiky tim, Ze nesplnil nékterou
z povinnosti podle § 38 souvisejici se zvefejnénim (daji o financovani volebni kampané,
obsahem zpravy o financovan{ volebni kampané, zaslanim podkladd o Géetnictvi U¥adu nebo
o prevedeni prostfedkl z volebniho Uétu, konkrétné ve zpravé o financovani volebni kampané
neuved| prehled jednotlivych vydajii na volebni kampan s uvedenim udcelu, na ktery byly

7 tj. s uvedenim jména, prijmeni, data narozeni a obce, v ni? ma fyzickd osoba, kterd tyto prostfedky poskytla,
trvaly pobyt, nebo, jde-li o pravnickou osobu, s uvedenim jeji obchodni firmy nebo nazvu, sidla a identifikacniho
Cisla osoby, bylo-li pridéleno.
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pouzity; byloi pInéni poskytnuto za cenu nizsi nez obvyklou, s uvedenim identifikacnich udajt
poskytovatele v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky.

8.  Prestupek¢.8

Z predlozené zpravy o financovani volebni kampané v ramci kontroly vyplynulo, Ze obvinény
prijal financni dary od.dércfj v celkové vysi

Kontrolou bylo provérovano, zda zprava o financovani volebni kampané obsahuje zdkonem
pozadované Udaje o darcich penézitych dar(, tj. udaje podle § 36 odst. 3 zdkona o volbé
prezidenta republiky, s uvedenim jména, pfijmeni, data narozeni a obce, v niz ma fyzicka osoba,
ktera tyto prostifedky poskytla, trvaly pobyt, nebo, jde-li o pravnickou osobu, s uvedenim jeji
obchodni firmy nebo nazvu, sidla a identifikacniho ¢isla osoby, bylo-li pridéleno.

Urad v ozndmeni o zahdjeni kontroly ¢&,;j. _ ze dne - pozadoval

po obvinéném predloZeni seznamu vSech osob, které v jeho prospéch uhradily nebo se zavazaly
uhradit vydaje na volebni kampan, poskytly penézni dar nebo bezuplatné plnéni, identifikované
podle zdkona o volbé prezidenta republiky, ve strojové Citelném formatu.

Na zakladé tohoto poZadavku obvinény Ufadu zaslal podani zaevidované dne 30.01.2020

(é.j.-, v ramci kterého, predlozil seznam vSech darcd a uvedl:_

Na zakladé vyzvy Ufadu ze dne 09.03.2020, ¢&.j. UDH-605/2020 byl obvinénym zaslan prehled
darcl, u kterych nebyly Udaje v dobé zverejnéni znamy, a to ve strojové citelném formatu.
Jedna se tyto darce:

13


ivo.kousal
Zvýraznění

ivo.kousal
Zvýraznění

ivo.kousal
Zvýraznění

ivo.kousal
Zvýraznění

ivo.kousal
Zvýraznění

ivo.kousal
Zvýraznění

ivo.kousal
Zvýraznění


14




Kontrolou bylo zjisténo, Ze u.dérc& penézitych darl, ktefi darovali dary v celkové vysi
_nebyla uvedena fadna identifikace dle § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta
republiky®.

Kontrolou bylo rovnéz zjisténo, Zze obvinény pfijal na volebni U¢et dne 27.12.2017, poéta-
penézity dar ve vysi 1.000 K¢, kdy darce® neni ve zpravé o financovéni volebni kampané rovnéz
radné identifikovan dle § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky, konkrétné zde chybi
jméno, pfijmeni, datum narozeni a obec v niz ma fyzicka osoba, ktera tyto financni prostfedky
poskytla, trvaly pobyt.

V rdmci kontroly bylo rovnéz zjisténo, Ze ve zpravé o financovani volebni kampané neni fadné
identifikovana dle § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky ani zahraniéni pravnicka

osoba (D

Na zakladé vyie uvedeného méa Ufad za prokazané, Ze se obvinény dopustil pFestupku
podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky tim, Ze nesplnil nékterou
z povinnosti podle § 38 souvisejici se zvefejnénim Udaju o financovani volebni kampané,
obsahem zpravy o financovani volebni kampang, zaslanim podkladd o Ggetnictvi Uradu nebo
o prevedeni prostfedk( z volebniho Gc¢tu, konkrétné ve zpravé o financovani volebni kampané
neuved| udaje o.dércich v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta
republiky.

9. Prestupek €. 9

Dle § 37 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky nejpozdéji 3 dny prede dnem volby musi
byt znamy vsechny osoby, které ve prospéch kandiddta na funkci prezidenta republiky uhradily
nebo se zavdzaly uhradit vydaje na volebni kampari, poskytly penéZzity dar nebo bezuplatné
plnéni. O téchto osobdch se zverejni na internetovych strdankdch kandiddta udaje stanovené
v § 36 odst. 3.

Dle § 36 odst. 3 zdkona o volbé prezidenta republiky udaje o penéZnich prostiedcich na volebnim
uctu se eviduji s uvedenim jména, pfijmeni, data narozeni a obce, v niz mad fyzickd osoba, kterd
tyto prostredky poskytla, trvaly pobyt, nebo, jde-li o prdvnickou osobu, s uvedenim jeji obchodni
firmy nebo ndzvu, sidla a identifikacniho Cisla osoby, bylo-li pfidéleno.

& S uvedenim jména, pFijmeni, data narozeni a obce v niZ mé fyzickd osoba, kterd tyto finanéni prostfedky
poskytla, trvaly pobyt, nebo jde-li o prdvnickou osobu, s uvedenim jeji obchodni firmy nebo nazvu, sidla
a identifikacniho Cisla osoby, bylo-li pridéleno.

% Dérce je uveden ve zpravé o financovani volebni kampané v priloze ¢. 4 pod E.-v seznamu darct fyzickych
osob.
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Podle § 62 odst. 2 pism. k) zakona o volbé prezidenta republiky se kandiddt na funkci prezidenta
republiky dopusti prestupku tim, Ze vrozporu s § 37 odst. 3 nezverejni poZadované udaje
0 osobdch, které uhradily nebo se zavdzaly uhradit vydaje na volebni kampar nebo poskytly
penéZity dar nebo bezuplatné plnén.

Uradem bylo zji$téno, 7e na ozndmené internetové adrese nedoslo v zakonné Ihité pred 1.
kolem volby, tj. dne 09.01.2018 a pred 2. kolem volby, tj. dne 23.01.2018 ke zverejnéni vsech
darcd, tj. osob, které ve prospéch kandidata na funkci prezidenta republiky uhradily nebo
se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampan, poskytly penézity dar nebo bezuplatné pinéni.

Utad proto v oznameni o zahajeni kontroly &.j. (| GGz <o (D oo:2doval po

obvinéném vysvétleni, pro¢ tato povinnost nebyla v zakonem stanovené |haté pred 1. kolem
volby splnéna, pripadné dolozeni ¢estného prohlaseni, kdy tato povinnost spinéna byla.

Obvinény predlozZil dne 30.01.2020 (¢.j. UDH-186/2020) cestné prohlaseni, ve kterém uved!:

Z Cestného prohlaseni vyplynulo, Ze 3 dny pred 1. kolem volby, tj. dne 09.01.2018 nebyli
zverejnéni darci penézitych dar( a vSichni poskytovatelé bezuplatného plnéni. V pripadé darcl
penézitych dard byl zverejnén na internetovych strankdch kontrolované osoby pouze odkaz
na volebni ucet.

Urad nasledné ve vyzvé €.j. UDH-605/2020 ze dne 09.03.2020 pozadoval po obvinéném
vysveétleni, proc tato povinnost nebyla v zakonem stanovené |h{té pred 2. kolem volby spinéna,
pfipadné k dolozeni ¢estného prohldseni, kdy tato povinnost spinéna byla.

Obvinény predlozil dne 24.03.2020 (¢.j. UDH-761/2020) cestné prohlaseni, ve kterém uved!:
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Z Cestného prohlaseni rovnéz vyplyva, Zze ani 3 dny pred 2. kolem volby, tj. dne 23.01.2018
nebyli zverejnéni darci penézitych darl a vSichni poskytovatelé bezUplatného plnéni. V pripadé
darct penézitych dar( byl zverejnén na internetovych strankach kontrolované osoby pouze
odkaz na volebni Uclet.

V pripadé poskytovateld bezuplatného plnéni kontrolovand osoba zverejnila seznam osob,
které poskytly nepenéini pinéni (plochy pro umisténi plakatd ¢i banner(). Nebyli tak zverejnéni
poskytovatelé bezuplatného plnéni — ostatni plnéni, tj. ve formé plakadtl a letdkd, vylepu,
samolepek, materidlu na ,placky”, prondjmu a ozvuceni pddia, inzerce, posty.

Ke skutecnosti, jenz obvinény uvedl ve svém vyjadrfeni k seznamu darcl penézitych darq,
konkrétné, Ze na webovych strankach byl umistén aktivni odkaz na transparentni ucet pro
vedeni kampané, na ném? byly vSechny pohyby na Uc¢tu a kde byla v rdémci bankovniho styku
uvedena také jména viech darcd, UFad uvadi, Ze obvinény ma dle § 37 odst. 3 zdkona o volbé
prezidenta republiky povinnost zverejnit na svych internetovych strankach udaje o vsSech
osobach, které uhradily nebo se zavdzaly uhradit vydaje na volebni kampan nebo poskytly
penézity dar nebo bezuplatné plnéni. Tedy odkaz na transparentni Ucet, zcela jisté nenahrazuje
povinnost stanovenou dle § 37 odst. 3 zdkona o volbé prezidenta republiky a informace
o podporovatelich kandidata na funkci prezidenta republiky tak mohla byt pro fadu volicl
zasadni pti rozhodovani, komu daji svij hlas, coz popira transparentnost nad financovanim
volebni kampané.

Na zakladé vyie uvedeného méa Ufad za prokazané, Ze se obvinény dopustil pFestupku
podle § 62 odst. 2 pism. k) zakona o volbé prezidenta republiky tim, Ze v rozporu s § 37 odst. 3
nejpozdéji 3 dny prede dnem volby, nezverejnil na svych internetovych strankach udaje o viech
osobach, které uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampan nebo poskytly
penézity dar nebo bezuplatné plnéni.

10. Prestupek¢. 10

Podle § 35 odst. 5 zdkona o volbé prezidenta republiky propagace nebo volebni agitace sifené
prostrednictvim komunikacnich médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli
a zpracovateli; to plati obdobné i pro vyuZiti velkoploSnych zafizeni a sdéleni v neprospéch
kteréhokoli kandiddta na funkci prezidenta republiky. Kandiddti jsou povinni oznacit svym
jménem a prijmenim jimi vyuZité prostfedky volebni kampané.

Podle § 62 odst. 1 pism. b) zdkona o volbé prezidenta republiky se fyzickd osoba dopusti
pfestupku tim, Ze v rozporu s § 35 odst. 5 nezajisti, aby propagace nebo volebni agitace sifend
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prostrednictvim komunikacnich médii nebo s vyuZitim velkoplosného zarizeni anebo sdéleni
v neprospéch kteréhokoliv kandiddta na funkci prezidenta republiky obsahovaly informaci
o zadavateli a zpracovateli.

Kontrolou bylo zjisténo, ze v dobé volebni kampané byly obvinénym vydavany volebni noviny.
Kontrola se proto zaméfila na ovéreni, zda volebni noviny byly fadné oznaceny informaci
o zadavateli a zpracovateli tak, jak stanovuje § 35 odst. 5 zakona o volbé prezidenta republiky.

Utad si v rémci kontroly vyzadal pFedloZzeni Uplného vytisku z kazdého vydani novin, které byly
vydavany v souvislosti s prezidentskou kandidaturou (v papirové, pfip. v digitalni podobé).

Vyse uvedené tak dne 30.01.2020 (C.]. - obvinény predlozil a Uradem bylo
zjisténo, Ze jako zadavatel volebnich novin byl uveden_a jako zpracovatel byla
uvedena spolecnost

V soupisu faktur, ktery byl rovnéz pfedlozen obvinénym, vSak nebyl uveden dodavatel-
- Proto Ufad po obvinéném déle pozadoval vysvétleni, jak pfesné bylo hrazeno pinéni
spole¢nosti kterd byla uvedena jako zhotovitel volebnich novin, a pfedlozZeni
kopie vSech dokladl souvisejicich s predmétnym plnénim, jako je napf. smlouva, objednavka,
dodaci list apod.

Na zakladé vyzvy Utadu obvinény v podani ze dne 24.03.2020 (&;j.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze faktura za grafické prace na prezidentské kampani ve vysi 60.000,-
K¢ od pana byla fakturovana obvinénému, a to fakturou pfijatou ¢.

coz vyplyvd z knihy pfijatych faktur_ ktera byla predloZzena ke kontrole.
Faktura prijata C. byla uhrazena z volebniho Gctu dne 09.02.2018.

Fakturace pani (D = oon. (HENEEEEEEED - GEEEEEED --/- -

pfedloZeného Ucetnictvi zjevna. Z predloZzeného Ucetnictvi dale vyplynulo, Ze tiskarské prace
volebnich novin zajistovala obchodni spole¢nost ICO
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Na zakladé vyie uvedeného méa Ufad za prokazané, Ze se obvinény dopustil pFestupku
podle § 62 odst. 1 pism. b) zdkona o volbé prezidenta republiky tim, Ze v rozporu s § 35 odst. 5
propagace Sifena prostrednictvim komunikacniho média — volebnich novin neobsahovala
spravnou informaci o zpracovateli.

11. Prestupek¢. 11

Podle § 35 odst. 5 zdkona o volbé prezidenta republiky propagace nebo volebni agitace sifené
prostrednictvim komunikacnich médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli
a zpracovateli; to plati obdobné i pro vyuZiti velkoplosSnych zafizeni a sdéleni v neprospéch
kteréhokoli kandiddta na funkci prezidenta republiky. Kandiddti jsou povinni oznacit svym
jménem a prijmenim jimi vyuZzité prostredky volebni kampané.

Podle § 62 odst. 1 pism. b) zakona o volbé prezidenta republiky se fyzickd osoba dopusti
prestupku tim, Ze v rozporu s § 35 odst. 5 nezajisti, aby propagace nebo volebni agitace sifend
prostrednictvim komunikacnich médii nebo s vyuZitim velkoplosného zarizeni anebo sdéleni
v neprospéch kteréhokoliv kandiddta na funkci prezidenta republiky obsahovaly informaci
o zadavateli a zpracovateli.

Kontrola se rovnéz zaméfila na splnéni povinnosti stanovené v § 35 odst. 5 zdkona o volbé
prezidenta republiky®®, tedy zda sponzorované pfispévky na socidlni siti Facebook!? obsahuji
informaci o zadavateli a zpracovateli.

Z predloZenych material(, které obvinény dne 30.01.2020 (¢&.j. UDH-186/2020) predloZil, Utad
namatkové vytipoval 65 videi a 21 fotografii a grafik a zjistil, Ze ty, které obvinény vykazal jako
jim provozované a sponzorované, neobsahovaly informaci o jejich zadavateli a zpracovateli.

Propagovana videa:

1. Video s ndzvem zvefejnéno dne 6. 12. 2017 na

2. Videos nézvem_ zvefejnéno dne 07.12.2017 na

3. Videos nézvem_zveFejnéno dne 08.12.2017 na

4. Video zverejnéno dne 09.12.2017 na

5. Video zverejnéno dne 09.12.2017 na

10 propagace nebo volebni agitace $itené prostfednictvim komunika&nich médii musi obsahovat informaci o jejich
zadavateli a zpracovateli; to plati obdobné i pro vyuziti velkoplosnych zatizeni a sdéleni v neprospéch kteréhokoli
kandidata na funkci prezidenta republiky. Kandidati jsou povinni oznacit svym jménem a pfijmenim jimi vyuzité

prostiredky volebni kampané.
11,
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6. Video zverejnéno dne 10.12.2017 na

7. Video zverejnéno dne 11.12.2017 na

8. Videos nézvem— zvefejnéno dne 12.12.2017 na

9. Video zverejnéno dne 13.12.2017 na

10. Video zvefejnéno dne 13.12.2017 na

11. Video zverejnéno dne 16.12.2017 na

12. Video zverejnéno dne 17.12.2017 na

13. Video zverejnéno dne 17.12.2017 na

14. Video zverejnéno dne 18.12.2017 na

15. Video zverejnéno dne 18.12.2017 na

16. Video zverejnéno dne 19.12.2017 na

17. Video zverejnéno dne 20.12.2017 na

18. Video zverejnéno dne 21.12.2017 na

19. Video zverejnéno dne 22.12.2017 na

20. Video zvefejnéno dne 23.12.2017 na
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21. Video zvefejnéno dne 23.12.2017 na

22. Video zvefejnéno dne 25.12.2017 na

23. Video zverejnéno dne 26.12.2017 na

24. Video zverejnéno dne 27.12.2017 na

25. Video zverejnéno dne 27.12.2017 na

26. Video zverejnéno dne 28.12.2017 na

27. Video zvefejnéno dne 29.12.2017 na

28. Video zvefejnéno dne 30.12.2017 na

29. Video zvefejnéno dne 30.12.2017 na

30. Video zverejnéno dne 31.12.2017 na

31. Video s nazvem (G- < cinéno dne 31.12.2017 na

32. Video zverejnéno dne 01.01.2018 na

33. Video zverejnéno dne 02.01. 2018 na

34. Video zverejnéno dne 02.01.2018 na

35. Video zverejnéno dne 03.01.2018 na
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36. Video zverejnéno dne 03.01.2018 na

37. Video zverejnéno dne 04.01.2018 na

38. Video zverejnéno dne 4. 1. 2018 na

39. Video zverejnéno dne 05.01.2018 na

40. Video zverejnéno dne 06.01.2018 na

41. Video zverejnéno dne 06.01.2018 na

42. Videos nézvem— zvefejnéno dne 06.01.2018 na

43. Video zvefejnéno dne 06.01.2018 na

44. Video zvefejnéno dne 07.01. 2018 na

45. Video s nazvem (D 2 < <inéno dne 7. 1. 2018 na

46. Video zverejnéno dne 07.01.2018 na

47. Video zverejnéno dne 08.01.2018 na

48. Video zverejnéno dne 08.01. 2018 na

49. Video s nazvem () 2veteinéno dne 08.01.2018 na

50. Video zverejnéno dne 09.01.2018 na
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51. Video s nézvem— zvefejnéno dne 09.01.2018 na

52. Video zverejnéno dne 09.01.2018 na

53. Video zverejnéno dne 09.01.2018 na

54. Video zverejnéno dne 09.01.2018 na

55. Video s nazvem () - oicjnéno dne

10.01.2018 na

56. Video zverejnéno dne 10.01.2018 na

57. Video s nézvem_ zvefejnéno dne 10.01.2018 na

58. Video s nézvem_ zvefejnéno dne 10.01.2018 na

59. Video zverejnéno dne 12.01.2018 na

60. Video zverejnéno dne 11.01.2018 na

61. Video s nazvem (G << éno dne 11.01.2018 na

62. Video s nazvem (G : << ¢no dne 11.01.2018

na

63. Video s nazvem D 2 < <inéno dne 12.01.2018 na

64. Video s nazvem (i GG - < <in¢o dne 13.01.2018 na
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65. Video s nazvem (G - << o dne 13.01.2018

na

Propagované fotografie a grafika:

1. Fotografie zvefejnéna dne 11.11.2017 na

2. Fotografies nézvem—zvefejnéna dne 24.11.2017 na

3. Fotografie s nazvem (G - << ¢na dne 01.12.2017

na

4. Fotografie zverejnéna dne 04.12.2017 na

5. Fotografie zvefejnéna dne 04.12.2017 na

6. Fotografie zvefejnéna dne 08.12.2017 na

7. Fotografie zvefejnéna dne 21.12.2017 na

8. Fotografie zvefejnéna dne 21.12.2017 na

9. Fotografie zvefejnéna dne 21.12.2017 na

10. Fotografie zverejnéna dne 21.12.2017 na

11. Fotografie zverejnéna dne 25.12.2017 na

12. Grafika zvefejnéna dne 26.12.2017 na
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13. Fotografie zverejnéna dne 27.12.2017 na

14. Fotografie zvefejnéna dne 28.12.2017 na

15. Grafika zvefejnéna dne 04.01.2018 na

16. Grafika zvefejnéna dne 05.01.2018 na

17. Grafika zvefejnéna dne 05.01.2018 na

18. Grafika zverfejnéna dne 05.01.2018 na

19. Grafika zverfejnéna dne 05.01.2018 na

20. Fotografie s nézvem_ zvefejnéna dne 06.01.2018 na

21. Fotografie zvefejnéna dne 07.01.2018 na

Povinnymi Udaji podle § 35 odst. 5 zakona o volbé prezidenta republiky je informace
o zadavateli a zpracovateli. Zadavatelem je ten, kdo si dany prostfedek volebni kampané
objednal, v tomto pfipadé obvinény. Zpracovatel je pak ten, u koho zadavatel prostfedek
volebni kampané objednal a kdo kampan vytvofil a jeji naklady zadavateli vyfakturoval —typicky
PR a reklamni agentura ¢&i spolecnost zajistujici volebni poradenstvi a realizaci kampané. V
tomto konkrétnim pfipadé mél byt jako zadavatel oznacen obvinény a jako zpracovatel mél byt
oznacen v obdobi od 06.10.2017 do 28.11.2017 tym kontrolované osoby a v obdobi od

30.11.2017 do 12.01.2018 spolecnost (| | Gd <CD s si<-~ D

(jak sam obvinény deklaroval ve vyjadreni ze dne 30.01.2020, ¢.].

Je dalezité rovnéz zminit, Ze podstatou socialnich siti je vedle prezentace toho, komu dany profil
patfi nebo kdo jej spravuje také moznost sdileni publikovaného obsahu (,postd®) dalSimi
uzivateli. Kazdy ,post” prevzaty jinym uZivatelem sité (tedy viditelny na jeho profilu, timeline,
zdi apod.) vSak obsahuje informaci o tom, odkud byl prevzat. Je tedy mozné se proklikem dostat
na profil kandidata. U obrazk(, fotografii, videi a napf. audio nahravek —ty Ize vkladat do jinych
internetovych stranek ¢i stahnout a dal Sifit jinymi zpUsoby. Proto by vsSechny grafické
a audiovizudlni prostfedky volebni kampané mély mit v sobé zakomponovanu informaci
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o zadavateli a zpracovateli. V pfipadé videl nehraje roli, zda jsou zverejiiovana na socialni siti
nebo prostrednictvim portalu YouTube.

Na zakladé vyie uvedeného méa Ufad za prokazané, Ze se obviné&ny dopustil pFestupku
podle § 62 odst. 1 pism. b) zdkona o volbé prezidenta republiky tim, Ze v rozporu s § 35 odst. 5
nezajistil, aby propagace Sifena prostfednictvim komunika¢nich médii obsahovala informaci
o zadavateli a zpracovateli, konkrétné propagace na socialni siti Facebook, v rozsahu 65 videi
a 21 fotografii, neobsahovala informaci o zadavateli a zpracovateli.

Il Vyméra pokuty

P¥ urceni vyméry pokuty Urad prihlédl k demonstrativné uvedenym okolnostem uvedenym
v § 37 zdkona o odpovédnosti za prestupky, které maji vliv na miru spoleCenské Skodlivosti
prestupku. Vzhledem k tomu, Ze pfihlédnuti ke vSem zakonem uvedenym okolnostem neni pro
posouzeni spolecenské gkodlivosti prestupku rozhodujici, bylo Ufadem ptihlédnuto jen
k nékterym okolnostem, a to k povaze a zavainosti prestupkd [§ 37 pism. a) zdkona
o odpovédnosti za prestupky], a to konkrétné:

a) kvyznamu zdkonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen [§ 38 pism. a)
zakona o odpovédnosti za prestupky]

Zajmem chranénym zdkonem je v pfipadé vSech projednavanych prestupk( transparentnost
volebni kampané a jejiho financovani, a to v rliznych fazich — v prilbéhu volebni kampané, aby
bylo zfejmé, kdo je plvodcem a autorem pouzitych prostfedk( volebni kampané (prestupek
¢. 10 a 11), ddle bezprostfedné pred volbou, aby méla Sirokd verejnost moznost seznamit
se s Udaji o osobach, které obvinénému poskytly penéZity dar nebo beziplatné plnéni
(prestupek ¢. 5 a 9) a také v obdobi po skonceni volebni kampané, kdy bylo podstatné, aby
obvinény jakoZto kandidat na funkci prezidenta republiky ve zpravé o financovani volebni
kampané dlsledné popsal jak zdroje financovani volebni kampané (konkrétné udaje o darcich
a poskytovatelich bezUplatnych plnéni — prestupek ¢. 8), vynalozené naklady s uvedenim jejich
Ucelu, na ktery byly pouzity (prestupek ¢. 7), tak i zahrnuti vSech pfijm0 na volebni kampan
do zpravy o financovani volebni kampané (prestupek ¢. 6), po skonceni volebni kampané, aby
byl volebni Ucet po celou dobu stanovenou zakonem o volbé prezidenta pfistupny (prestupek
¢&. 1 a & 2), rovnéz aby obvinény vzdkonem stanovené |hité predlozil Ufadu zpravu
o financovani volebni kampané na predepsaném formulari a veskeré Ucetnictvi tykajici
se volebni kampané (prestupek ¢. 3) a v neposledni fadé, zda obvinény zpravu o financovani
volebni kampané na predepsaném formulafi zverejnil ve stanovené [h{té a zplsobem
umoznujici dalkovy pfistup na svych internetovych strankach (prestupek ¢. 4).

Nejzavaznéjsi je prestupek podle § 62 odst. 2 pism. c) zdkona o volbé prezidenta republiky, ktery
se v obecné roviné odrazi v sazbé pokuty za prestupek, ktera ¢ini 30.000,-K¢ az 500.000,-K¢,
zavaznost prestupkl podle § 62 odst. 1 pism. b) a § 62 odst. 2 pism. |) zdkona o volbé prezidenta
republiky je nizsi, coZ se odrazi v nizsi sazbé pokuty (10.000,-K¢ az 100.000,-K¢), rovnéz
zévaznost prestupku podle § 62 odst. 2 pism. k) zakona o volbé prezidenta republiky je nizsi, coz
se rovnéz odrazi v nizsi sazbé pokuty (20.000,-K¢ az 300.000,-K¢). Podle § 41 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za prestupky plati, Ze za dva nebo vice prestupk( téhoz pachatele projednanych
ve spolecném Fizeni se ulozZi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek
nejprisnéji trestny; v tomto pripadé tedy podle § 62 odst. 4 pism. c) zdkona o volbé prezidenta
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republiky vztahujiciho se na prestupek podle § 62 odst. 2 pism. c) zdkona o volbé prezidenta
republiky se sazbou 30.000,-K¢ az 500.000,-K¢.

b) k vyznamu nasledku prestupku [§ 38 pism. b) zdkona o odpovédnosti za prestupky]

Nasledek prestupku ¢. 1 a & 2 povazuje Ufad za zdvazny, protoze v dlsledku naklddani
s penéznimi prostredky na volebnim Gctu nevyuzitymi na volebni kampan v dobé 180 dnd ode
dne vyhlaseni celkovych vysledkd volby a neumoznéni pristupu tretich osob k volebnimu uctu
po dobu stanovenou v § 24 zdkona o volbé prezidenta republiky, byla Siroka verejnost (volici)
ochuzena o informace z transparentniho volebniho Uctu, na néjz ode dne 01.05.2018 jiz neméla
pristup a byla ochuzena o kontrolu financovani volebni kampané po jejim skonceni az do dne
30.07.2018, tj. do dne, kdy mél byt zverfejnén zpUsobem umoznujici dalkovy pfistup
na internetovych strankach obvinéného.

Nasledek prestupku ¢. 3 povazuje Ufad za zavainy, protoze v diisledku nepredloZeni veskerého
Ucetnictvi tykajicilho se volebni kampané, ani zpravy o financovani volebni kampané
na predepsaném formulaFi, nema Utad a potaimo veFejnost jako celek ptehled o hospodateni
obvinéného v rdmci volebni kampané, ktery ma ambici stat se prezidentem republiky, coZ zcela
popird poZadavek na transparentnost.

Nasledek prestupku ¢. 4, jeZ se tyka nezvefejnéni zpravy o financovani volebni kampané
na internetovych strankdch obvinéného, povazuje Ufad rovné? za zavazny, jeliko? zvefejnénf
zprdvy o financovani volebni kampané na internetovych strankach kandidata na funkci
prezidenta republiky je jeho povinnosti, jejiz spInéni je nezbytnym predpokladem pro nalezitou
informovanost Siroké vefejnosti o financovani volebni kampané, coZ opét zcela popird
pozadavek na transparentnost.

Nasledek prestupkt €. 5 a ¢. 8 povazuje Ufad za zavazny. Na zakladé Gdaj uvedenych ve zpravé
o financovani volebni kampané nebylo identifikovéno.z celkem.dérc& — fyzickych a
pravnickych osob, kdy celkovd podpora od téchto osob predstavovala ¢astku

coz predstavuje 23 % obdriené podpory. Rovnéz zde nebyli identifikovani poskytovatelé
bezuplatnych plnéni, kdy celkova podpora téchto osob predstavovala ¢astku
Pravé identifikace darcl a poskytovatelll bezuplatnych plnéni je smyslem uvadéni (a
nasledného zverejnéni) zakonem stanovenych Udajl, coz ma prispét k transparentnosti
financovani volebni kampané.

Nasledek prestupku ¢ 6 povazuje Ufad za zavainy, protoze v ddsledku nezahrnuti vyse
uvedeného penézitého daru ve vy o orimt volebni kampané a do zpravy
o financovani volebni kampané, doslo ke zkresleni celkovych pfijmd na volebni kampan a tim
i jeji transparentnosti, protoZe verejnost neméla moznost vtomto pripadé zjistit, Zze tento
subjekt se rovnéz podilel na volebni kampani obvinéného.

Nasledek prestupku €. 7 povazuje Utad za zavazny, protoze v disledku neuvedeni piehledu
jednotlivych vydajd na volebni kampan s neuvedenim ucelu, na ktery byly pouzity, doslo rovnéz
ke zkresleni transparentnosti, protoze vefejnost neméla moznost ze zpravy o financovani
volebni kampané zjistit, na co konkrétné byly vydaje na volebni kampan pouzity a v jakém
rozsahu.
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Nasledek prestupku ¢. 9 je v obecné roviné zavazny, protoze informace o podporovatelich
kandidata na funkci prezidenta republiky mize byt pro rfadu volicl zasadni pfi rozhodovani,
komu daji svdj hlas. Je tedy dilezité, aby tato informace byla zvefejnéna jesté pred konanim
voleb. To se koneckoncl odrdzi v sazbé pokuty, ktera je vyssi, nez u jinych prestupk( tykajicich
se poruseni pravidel volebni kampané. V daném pripadé se zavaznost prestupku odviji zejména
od toho, Ze obvinény v prehledu darcl a poskytovatell bezlplatnych plnéni opomnél uvést
Udaje o darcich penézitych dard a o ¢asti darcd nepenézitého plnéni, ktefi mu v ramci volebni
kampané poskytli penézité dary a beziplatné plnéni v nezanedbatelné vysi, pficemz tato
podpora je faktorem, ktery mohl radu voli¢li v rozhodovani, zda obvinénému da hlas, ovlivnit.

Nasledek prestupku ¢. 10 a 11 povazuje Utad za zavazny s ohledem na to, 7e vefejnost neméla
v pribéhu volebni kampané moznost sezndmit se stim, kdo je zpracovatelem propagace
ve volebnich novindch, a rovnéz ani s tim, kdo je zadavatel a zpracovatel propagace na socialni
siti Facebook (65 videi a 21 fotografii). R4dné oznalenf prostfedkd volebni kampané informaci
o zadavateli a zpracovateli je v obecné roviné podstatné z hlediska toho, aby Ufad (a potazmo
verejnost) mohli identifikovat platby za vyrobu téchto prostfedk( volebni kampané ve zpravé
o financovani volebni kampané a ve volebnim Uletnictvi.

c) kdruhua mire zavinéni [§ 38 pism. e) zdkona o odpovédnosti za prestupky]

Vzhledem k faktu, Ze obvinény kandidoval na funkci prezidenta republiky poprvé a dosud nemél
moznost si zdkonné povinnosti osvojit v praxi, ma UFad za to, Ze nebylo Umyslem obvinéného
povinnostem podle zdkona o volbé prezidenta republiky nedostat (coz lze dovodit i tim,
e obvinény v rdmci volebni kampané s Ufadem spolupracoval a snaZil se vyjit Uradu vidy
maximalné vstFic, stejné jako i nasledné v ramci kontroly, kdy UFadu poskytoval potfebnou
sou¢innost a predloZil a doplnil vie, o¢ ho UFad pozadal). Ufad méa za to, Ze obvinény jednal
v tzv. nevédomé nedbalosti ve smyslu § 15 odst. 3 pism. b) zékona o odpovédnosti za prestupky,
podle néhozZ je prestupek spdchdn z nedbalosti, jestlize pachatel nevédél, Ze svym jedndnim
mdaze porusit nebo ohrozit zdajem chranény zdkonem, ac to vzhledem k okolnostem a svym
osobnim pomérum védét mél amohl. Tato skutecnost vsak obvinéného nezbavuje
odpovédnosti za prestupek, protoze zdkon o volbé prezidenta republiky nevyzaduje zavinéni
ve formé Uumyslu, pricemz podle § 15 odst. 1 véty druhé zdkona o odpovédnosti za prestupky
postaci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon vyslovné, Ze je tfeba umysiného zavinén.

Utad prihléd! k poleh¢ujici okolnosti (byt vyslovné neuvedené v demonstrativnim vyétu v § 39
zakona o odpovédnosti za prestupky), e obvinény nebyl dosud Ufadem za poruseni pravidel
volebni kampané, a to v rdmci volby prezidenta republiky, sankcionovan.

Utrad v tomto konkrétnim piipadé prihlizi predeviim k ¢asovému hledisku, konkrétné k tomu,
ze uplynutim jisté doby mizi negativni ovlivnéni spoleCenského védomi a klesa nebezpecnost
¢inu.2 Jakkoliv Urad projednal prestupky v ramci tfileté promlceci doby [§ 30 pism. b) zékona
o odpovédnosti za prestupky], je zfejmé, Ze pokud od spachani uplynuly vice nez 2 roky,
je namisté v soucasné dobé uloZit jako spravni trest pokutu v niz&i vysi, ne? kterou by U¥ad zcela
jisté ulozil, pokud by prestupky byly projednany nedlouho po skonéeni volebni kampané.

Vzhledem k tomu, Ze obvinény v rdmci kontroly spolupracoval, Ufadu vy$el maximalné vst¥ic
a doplnil vde, co vramci kontroly doplnit $lo, dospél Ufad k zavéru, Ze byly dany diivody

12 5rov. usneseni Ustavniho soudu ze dne 15.05.2001, sp.zn. IV. US 672/2000; nalus.usoud.cz
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pro mimoradné sniZzeni pokuty podle ust. § 44 odst. 1 pism. a) zdkona o odpovédnosti
za prestupky, podle néhoz pokutu lze uloZit v Cdstce nizsi, neZ je zakonem stanovend dolni
hranice sazby pokuty, jestlize vzhledem k okolnostem pfipadu a osobé pachatele Ize divodné
ocCekdvat, Ze i tak Ize jeho ndpravy dosdhnout, s prihlédnutim k ustanoveni § 44 odst. 2 zakona
o odpovédnosti za prestupky, podle néhoz je-li vyméra mimoradné snizovdna, musi byt uloZzena
pokuta alespori ve vysi jedné pétiny doini hranice sazby pokuty stanovené zdkonem.

Ufad ma tedy za to, Ze pokuta uloZena ve vy3i 18.000,-K& dostate¢né zohlediuje skute&nosti
svédcici v neprospéch obvinéného (vyznam zajmu chranéného zdkonem, vyznam ndasledku
prestupkl, spachani vice prestupkl), skuteCnosti svédcici ve prospéch obvinéného (Casovy
odstup od spachani prestupkd, nemoznost osvojit si pravidla volebni kampané v praxi, zavinéni,
dosud nebyl sankcionovan, spoluprace s Utadem) a preventivni funkci spravniho trestu.

Na zakladé vyde uvedeného Utfad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. vyrokové ¢&asti
tohoto ptikazu.

Poudeni

Podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mlze obvinény proti tomuto pfikazu do 8 dnl ode dne
jeho dorugeni podat odpor k Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti. Lhita pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po doruceni ptrikazu.

Véasnym podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny
nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.

Pokud po poddani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinény uznan vinnym
z prestupku, bude mu, kromé spravniho trestu dale podle § 95 odst. 1 zékona o odpovédnosti
za prestupky uloZena téz povinnost nahradit naklady fizeni stanovené pausalni ¢astkou ve vysi
1.000,-K¢ na zakladé vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobdm, a o pausalni ¢astce nakladid rizeni, ve znéni vyhlasky
¢.112/2017 Sh.

Prikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stavd pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

Mgr. Vojtéch Weis
pfedseda Utadu

Obdrizi

I
se sidlem:

io s
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