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Protokol o kontrole
podle § 12 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni pozdéjsich predpist (dale

v

jen,,kontrolnirad*)

Oznaceni kontrolniho organu
UFad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,Ufad)
IC: 05553466, Sidlo: Kounicova 688/26, 602 00 Brno, IDDS: psn9irb

Oznaceni kontrolujicich osob

J.O., ¢len Uradu, Cislo prikazu Elena-(vedouci kontrolni skupiny),

J.M., ¢islo prikazu povéreného zaméstnanc (Clenka kontrolni skupiny),
N.V,, Cislo priikazu povéreného zaméstnanc (Clenka kontrolni skupiny).

Oznadeni ustanoveni pravniho pfedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu k vykonu
kontroly

§ 16f odst. 1 pism. a) zdkona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmé&né
adoplnéni nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist a§ 19f pism. g) zakona ¢.
424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach av politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Oznaceni prizvané osoby, vCetné dlivodu jejiho prizvani
Z4dné osoby nebyly pfizvany.

Oznaceni kontrolované osoby

IR, nar. I trvaly pobyt: I I

Oznaceni predmétu kontroly
Financovani volebni kampané vedené pfed volbami do Senatu Parlamentu CR konanymi ve dnech
2.-3.10. 2020 (prvni kolo) a ve dnech 9.-10. 10. 2020 (2. kolo volby).

Kontrolni Gkon, jimZ byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni tikon proveden
Doruceni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé dne 9. 6. 2021.

Posledni kontrolni tkon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento
kontrolni ikon proveden

Vyhodnoceni a kontrola skutec¢nosti z pisemného vyjadreni kontrolované osoby zaslaného dne
19.7.2021, dokonceno dne 20. 10. 2021.
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PouZité zkratky a synonyma

Utad,
kontrolni organ

UFad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych
hnuti

Kandidat, JUDr. Riedl,
kontrolovana osoba

JR,

nar S, trvaly pobyt: I I

Zprava, ZFK, zprava
o financovani kampané

Zprava o financovani volebni kampané

Volebni zdkon, zakon

Zékon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist

Kontrolni Fad

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon o Ufetnictvi

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist

Obcansky zakonik

Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
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1. Prabéh kontroly

Kontrola probéhla distanéné (korespondenéné) na zakladé Gradem vyZzadovanych a kontrolovanou
osobou poskytnutych listin, vyjadfeni avysvétleni. Oznameni o zahdjeni kontroly ¢.j. UDH-
01683/2021 odeslal urad kandidatovi dne 8. 6. 2021, doruéeno bylo nasledujici den, tedy 9. 6. 2021.

Tabulka 1: Pribéh kontroly

Datum véct Odesilatel Adresat  C.j.

8.6.2021  Oznameni o zahdjeni kontroly ~Ufad Kandidat UDH-01683/2021
21.6.2021 Zadost o prodlouZeni hiity Kandidat  Urad UDH-01780/2021
24.6.2021 Poskytnuti 1. cdsti podkladid  Kandidat  Urad UDH-01825/2021

UDH-01826/2021
UDH-01827/2021
28.6.2021 Usneseni o prodlouzeni lhity — Urad Kandidat UDH-01838/2021
19.7.2021 Poskytnuti 2. castipodkladi  Kandidat  Urad UDH-01936/2021

1Volna formulace — nejde o citaci dle kontrolniho spisu.
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2. Zakladni informace o kandidatufe, rozsah kontroly

J.R. kandidoval ve volbach do Senatu Parlamentu CR ve volebnim obvodu €. 36 - Ceskd Lipa, a to
jako nezavisly kandidat do Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Volebni kamparpro volby do Sendtu Parlamentu Ceské republiky zacala dne 15. 4. 2020, tedy
dnem publikovani rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni voleb do Senétu Parlamentu Ceské
republiky a o vyhlaseni voleb do zastupitelstev krajl ¢. 169/2020 Sb., a skoncila dne 13. 10. 2020,
kdy bylo ve Sbirce zakonl pod ¢. 406/2020 Sb. publikovano sdéleni Statni volebni komise
o vyhlaseni a uvefejnéni celkovych vysledki voleb do tfetiny Senatu Parlamentu Ceské republiky
konanych ve dnech 2. a 3. fijna 2020 (I. kolo) a ve dnech 9. a 10. fijna 2020 (I1. kolo).

J.R. nebyl zvolen do Sendtu Parlamentu Ceské republiky, kdyZ v prvnim kole ziskal 8,68 % platnych
hlast a nepostoupil do druhého kola volby. Zpravu o financovani volebni kampané zaslal kandidat
UFadu dne 4. 1. 20212, o dva dny pozdéji, 6. 1. 2021, zpravu doplnil dalsim podanim.? 28. 1. 2021
UFad kandidata vyzval*, aby zprdvu predlozil na pfedepsaném formuléfi.® Kandidat tak ucinil dne
10.2.2021.%

Hlavnim ddvodem, pro¢ zprdva o financovdni kampané vzbudila pozornost Ufadu apro¢ se
rozhodl provérit ji kontrolou, byla skutecnost, Ze kandidat jako vydaje kampané oznadil financni
dary fadé fyzickych a pravnickych osob, nadto téZ prijemclm bez pravni subjektivity (Skolnim
tfidam). Ze zpravy o financovani kampané ani predlozeného Gcetnictvi nebylo zfejmé, Ze lze tyto
thrady z volebniho Uctu skutecné povaZovat za vydaje kampané. Kontrola se nadto zaméfila na
provéreni dalSich skutecnosti.

Kontrolni organ si v ozndmeni o zahajeni kontroly vyZadal nasledujici listiny a vyjadreni:

a) ,Volebni zakon v § 16¢ odst. 1) stanovuje, Ze vydaji na volebni kampari se rozumi soucet
vsech penéznich prostredkd nebo jinych plnéni ocenitelnych v penézich, které nezavisly
kandidat vynaloZi na vhradu nakladd volebni kampané, ato véetné DPH (§ 16¢ odst. 2).
Volebni kampani se pfitom podle § 16 odst. 1rozumi jakdkoliv propagace nezavislého
kandidata nebo volebni agitace ve prospéch nezavislého kandidata, zejména verejné
oznameni urcené na jejich podporu anebo slouZici v jejich prospéch, vietné jakékoliv
doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata.

Ve zpravé o financovani kampané uvadite mezi vydaji kampané mimo jiné nasledujici
polozky:

Céstkav K& | Ucel platby
10.000 | Dar nezl.].U.
10.000 | Dar nezl. ].C.
10.000 | Dar M.B.

2 Zaevidovana pod ¢.j. UDH-0032/2021.

3 Zaevidovano pod ¢.j. UDH-0155/2021.

4 Vyzva C.j. UDH-00385/2021.

5 Formular, jehoZz vzor stanovi vyhlaska ¢. 113/2017 Sh., o vzoru formulare pro zvefejnéni zpravy

o financovani volebni kampané UFadu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.
6 Zaevidovana pod ¢.j. UDH-518/2021.
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Céstkav K& | Ucel platby
10.000 | Dar Ceskému rybarskému svazu, z.s., mistni organizace Mimori
10.000 | Dar obci Zahradky
10.000 | Dar obci Kozly
10.000 | Dar Zakladni organizaci Ceského zahradkaiského svazu Ceska Lipa
10.000 | Dar Tanecni skole Duha o.p.s.
10.000 | Dar B.B.
5.000 | Dar J.K.
10.000 | Dar SdruZeni t&lesné postizenych Ceska Lipa, 0.p.s.
10.000 | Dar SF EMU Doksy - Ceska Lipa, z,s,
10.000 | Dar TJ Staré Splavy, z.s.
10.000 | Dar obci Sosnova
10.000 | Dar obci Stvolinky
20.000 | Dar Domovu seniord MSeno, prispévkova organizace
10.000 | Dar 4.A Gymnazia CL - Zaci
10.000 | Dar Materské skolce Pastelka, prispévkova organizace
10.000 | Dar OK JISKRA NOVY BOR, z.s.
10.000 | Dar 4.A Obchodni akademie CL - Z&ci
5.000 | Dar K.Ch.
15.000 | Dar O.Ch.
7.000 | Dar 4.B Obchodni akademie CL - Z&ci
7.000 | Dar 4.C Obchodni akademie CL - Zaci
10.000 | Dar klasteru dominikant Jablonné v Podjestédi
15.000 | Dar].B.
15.000 | Dar Floorbal Clubu Ceska Lipa z.s.
10.000 | Dar KARATE SPORT RELAX z.s.
10.000 | Dar FK Arsenal Ceska Lipa, z.s.
2.000 | Dar P.P.
10.000 | Dar Sportovnimu klubu Podjestédsti Pardalové
12.000 | Dar Ceskolipskému détskému sboru, z.s.
5.000 | Dar Ceskému kynologickému svazu ZKO Cvikov-054
5.000 | Dar J.S.
10.000 | Dar ATHLETIC CLUBU Ceska Lipa, z.s.
10.000 | Dar V.S.
5.000 | Dar M.S.
5.000 | DarP.S.
7.000 | Dar 4.D Obchodni akademie CL - Z4ci
6.000 | Dar 3.B stredni primyslova skola - Zaci
6.000 | Dar 4.C stfedni priimyslova skola - Zaci
10.000 | Dar R.K. - Loutky Klubicko
7.000 | Dar 4.B Gymnéazium CL - Zci
10.000 | Dar T.H.
5.000 | Dar M.N.
10.000 | Dar Sportovnimu klubu Jablonné v Podjestédi, z.s.

Uvedte adoloZte (napfiklad darovacimi smlouvami, disponujete-li jimi, ackoliv Vam
volebni zakon takovou povinnost neuklada), jaké konkrétni naklady volebni kampané byly
témito vydajovymi polozkami hrazeny ajak tyto vydaje slouZily k Vasi propagaci nebo
volebni agitaci ve Vas prospéch, zejména verejnému oznameni urcené na Vasi podporu
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anebo slouZici ve Vas prospéch, véetné jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne
nebo obvykle poskytuje Uplata.

Ve zpravé o financovani kampané neuvadite Zadné prijaté beziplatné plnéni ani financni
vydaj spocivajici vroznosu (rozdavani) letakl. Mezi vydaji kampané vSak opakované
figuruje tisk letakd a z fotografii na Vasem profilu na socialni siti Facebook je patrné, ze
letaky byly distribuovany ijinou osobou neZ Vami - viz napfriklad fotografie zvefejnéna na
adrese

Na tomto snimku je rovnéZ patrné, Ze osoba nabizejici Vase letdky téZ rozdava Zenam
kvétiny. Ve zpravé o financovani kampané se vsak polozka odpovidajici ndakupu kvétin
nevyskytuje. Objasnéte tyto dvé okolnosti, tedy zda jsou roznos (rozdavani) letakl a nakup
arozdavani kvétin zahrnuty do zpravy o financovani kampané (a pod jakymi polozkami),
pripadné proc tomu tak neni.

c) Ve zpravé o financovani volebni kampané uvadite vydaj za zhotoveni reklamni plachty

ve vysSi 21.634,80 KC adale vydaj ve vysSi 4.174,50 KC za ,reklamni plochu ainstalaci
banneru®. Na Vasem profilu na Facebooku jste zverejnil tuto fotografii:
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Uvedte, zda je na fotografii zobrazena plachta, jejiz zhotoveni je zahrnuto ve zpravé
o financovani volebni kampané, azda se vydaj ,reklamni plocha ainstalace banneru“ ve
vysi 4.174,50 K¢ vztahuje na tuto plachtu. Specifikujte objekt, na kterém byla plachta
umisténa, a obdobi, po které zde visela. PredloZte Gcetni doklad k tomuto vydaji.

Ve zpravé o financovani kampané uvadite vydaje na propagaci na Facebooku ve vysi 33.150

K¢ (2x 15.000 K¢ +3.150 KC). Avsak podle evidence Facebooku Cinily vydaje za propagaci

40.035 K¢ (viz Knihovna reklam na adrese

https://www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=all&country=CZ&view
all page id=631133217512876&search type=page&media type=all).

Vysvétlete tento rozdil.
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e) Na socialni siti Facebook prezentujete fotografie zdoprovodné akce kampané spocivajici
v charitativnim béhu pro Nemocnici s poliklinikou Ceska Lipa, a. s.. Akce se soudé dle
fotografii odehravd na pomérné rozlehlé casti verejného prostranstvi. Ve zpravé
o financovani kampané vsak nefiguruje Zadny vydaj za zabor verejného prostranstvi.
Objasnéte tuto skutecnost. Podstatou této akce mél byt charitativni béh na bézeckém
pasu, pricemz za kazdy ubéhnuty 1 metr vzdalenosti jste se mél zavazat darovat zminéné
nemocnici 1 KC. Ve zpravé o financovani kampané ani ve volebnim ucetnictvi vsak tento
dar uveden neni. Objasnéte tuto skute¢nost.
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f) Vsouladu s§ 16d odst. 6volebniho zdkona jste UFadu ozndmil ana Vasi internetové
strance sinformacemi o financovani volebni kampané zverejnil informaci o prevedeni
prostredk(l nevyuZitych na volebni kampan. Uvedl jste, Ze prostredky byly pfevedeny takto:

Obdarovany Bydlisté Céstka Ucel

J.H. 15.000 K¢ | Sportovni
P.K. 15.000 K¢ | Sportovni
ml. L.K. 15.000 K¢ | Sportovni
ml. J.K. 15.000 K¢ | Sportovni + zdravotni
ml. J.B. 15.000 K¢ | Sportovni
ml. K.B. 15.000 K¢ | Sportovni
FK Arsenal Ceska Lipa, z.s. | Ceskd Lipa 10.000 K¢ | Sportovni
ml. A.K. 15.000 K¢ | Sportovni
ml. K.K. 15.000 K¢ | Kulturni
ml. V.B. 15.000 K¢ | Sportovni

Objasnéte (zvlast u kazdé platby), jak byl prevedenim prostredk( nevyuZitych na volebni
kampan naplnén pozadavek volebniho zakona na socidlni, zdravotni, sportovni,
ekologicky, kulturni nebo jinak verejné prospésny uUcel. Dolozte (napfriklad darovacimi
smlouvami, disponujete-li jimi), jakym zplsobem bylo splnéni poZadavku na vereiné
prospésny Gcel zajisténo.

g) Predlozte kopie vSech ostatnich, vySe nevyZadanych UGcetnich dokladd zahrnutych do
Ucetnictvi kontrolované volebni kampané

h) PredloZte bankovni vypisy z volebniho Gctu, na kterych budou uvedeny bankovni Gcty, ze
kterych platby prisly a bankovni Gcty, na které byly platby z volebniho G¢tu poukazovany.“

Lhita pro zaslani pozadovanych dokumentl byla stanovena na 20 dni od zahdjeni kontroly,
konCila tedy 29. 6. 2021. Cast poZadovanych pisemnosti byla Ufadu dorucena 24. 6. 20217, jesté
predtim, 21. 6. 2021 vSak kandidat pozadal® ze zdravotnich dlivodd o prodlouZeni lhaty pro zaslani
zbylych podkladd. Zadosti Gfad vyhovél® a lhiitu prodlouzil do 20. 7. 2021. Kontrolovana osoba
zaslala®® zbylé podklady dne 19. 7. 2021.

7 Dokumenty ¢&.j. UDH-01825/2021, ¢&.j. UDH-01826/2021 a &.j. UDH-01827/2021
8 Dokument C.j. UDH-01780/2021

9 Usneseni &.j. UDH-01838/2021

10 Dokument ¢&.j. UDH-01936/2021
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3. Skutecénosti bez kontrolnich zjisténi vztahujici se k vykonané kontrole

3.1 Prichozi platby na nezruseném volebnim tc¢tu a neprevedeni celého zlstatku

Volebni zakon stanovuje,'* Ze s penéznimi prostfedky na volebnim G¢tu nevyuZitymi na volebni
kampari nelze nakladat po dobu, po kterou se vede fizeni o spravnim deliktu tykajicim se poruseni
pravidel financovani volebni kampané, nejméné vSak po dobu 180 dnd ode dne vyhlaseni
celkového vysledku voleb; tento zakaz se nevztahuje na Ghradu vydajd na volebni kampari. Dale
volebni zakon stanovuje,’ Ze do 60 dni po uplynuti lhaty, v niZ nelze s nevyuzitymi prostredky na
volebnim GcCtu nakladat, je nutné tyto prostfedky poukazat na socialni, zdravotni, sportovni,
ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny ucel. V pripadé kontrolované osoby tak bylo
tfeba ucinit do 10. 6. 2021.

Ke dni uzavieni zpravy o financovani volebni kampané kontrolované osoby (10. 2. 2021)* Cinil
zUstatek na volebnim G¢tu kandidata 207.745,46 KE. Dne 19. 4. 2021 uhradil kandidat z volebniho
G¢tu pokutu ve vydi 10.000 K¢, kterd mu byla Ufadem uloZena™ v souvislosti s porudenimi
povinnosti vyplyvajicich z volebniho zékona. Zbylych 197.745,46 K¢ poukazal kandidat v pribéhu

tri dndi (17.-19. 5. 2021) na Ucely, které seznal verejné prospésnymi. Ovsem jesté 19. 5. 2021, tedy
v den, kdy kandidat se vSemi nevyuZitymi prostredky naloZzil, jak uklada zakon, byla na volebni ucet
pripsana prichozi platba ve vysi 1.000 K¢ od podporovatelky L.S. K této platbé se vyjadfuje kapitola
4.1. Platby od pani S. ve stejné vysi se pak opakovaly jesté 22. 6.2021, 3. 8. 2021 a 3.9.2021. V dobé
uzavirani podkladd pro kontrolni protokol (2.10.2021) tak zdstatek na volebnim Gctu Cinil 4.000 K¢.

Je tfeba fici, Ze ackoliv volebni zakon predpoklada, Ze ve stanovené |h(té, ktera v tomto pfipadé
uplynula 10. 6. 2021, bude zlstatek volebniho G¢tu nulovy, soucasné volebni zakon nijak
neupravuje situaci, kdy kandidat sice vSechny prostredky nevyuZzité na volebni kampan prevedl na
dobrocinné ucely, ale na ucet poté prichazeji dalsi, kandidatem nevyzadané a jim
nepredpokladané platby. Zakon soucasné nestanovuje povinnost volebni Ucet zrusit, z ¢ehoZ lze
dovodit, Ze po vyporadani povinnosti plynoucich z financovani volebni kampané mize byt ucet
dale pouzivan jako bézny bankovni (transparentni) ucet, jehoZ majitelem je v daném pfipadé
fyzicka osoba. Vinu za skuteCnost, Ze volebni zlstatek i po uplynuti zminéné lhaty vykazoval
nenulovy zlstatek, nelze v tomto pfipadé s vyjimkou skutecnosti uvedenych v kapitole 4.1 pricist
kandidatovi a nelze ji povazovat za poruseni volebniho zakona.

11§ 16a odst. 4

12§ 16a odst. 6 pism. b)

13 7prava o financovani volebni kampané byla Ufadu nejprve zaslana datovou schrankou dne 4. 1. 2021 a byla
zaevidovana pod ¢.j. UDH-0032/2021, doplnéna byla podanim zaslanym z datové schranky dne 6. 1. 2021, které
bylo zaevidovano pod &.j. UDH-0155/2021. Na zékladé vyzvy Ufadu €.j. UDH-00385/2021 ze dne 28. 1. 2021
byla dne 10. 2. 2021 datovou schrankou zaslana Zprava na formulafi, jehoZ vzor stanovi vyhlaska ¢. 113/2017
Sb., o vzoru formulate pro zvefejnéni zpravy o financovani volebni kampané Ufadu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti, ktera byla zaevidovana pod ¢.j. UDH-518/2021.

14 Rozhodnuti ¢.j. UDH-00825/2021, nabyti pravni moci 31. 3. 2021.
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3.2 Avizovany, ale neposkytnuty dar kandidata nemocnici

Kandidat vyuZil ve volebni kampani neobvykly zpisob vlastni propagace, kdyZz na predvolebnim
mitinku konaném 18. 9. 2020 pfed obchodnim domem ANDW Ceské Lipé& pred vefejnosti béZel
vytrvalostni béh na béZeckém pasu, kterouzto aktivitu prezentoval jako charitativni béh, v jehoz
ramci se kandidat zavazal za kazdy ubéhnuty metr vzdalenosti poskytnout financni dar ve vysi 1 K¢
Nemocnici s poliklinikou Ceskd Lipa, a.s. Z obrazové dokumentace, kterou kandidat zvefejnil na
Facebooku (viz s. 9 protokolu), vyplyva, Ze se zavazal ubéhnout maratonsky béh a nemocnici tedy
darovat 42.195 K¢. Ve volebnim Gcetnictvi kandidata ani ve zpravé o financovani kampané se vSak
tomu odpovidajici vydaj kampan& nenachézel. Ufad proto kandidata vyzval kvysvétleni této
skutecnosti. J.R. kvéci poskytl® toto vyjadreni: ,(...) As/ 14 dni pred konanim akce jsem navstivil
reditele nemocnice, ktery souhlasil s mym poskytnutim daru nemocnici za podminek, kdyon urci,
na co bude dar pouZit a ddle, Ze akce nebude v nemocnici nijak propagovana s tim, Ze musi byt
apoliticky. Souhlasil se zverejnénim na mych strankach. Akce sispéchem probéhla dne 18.9.2020,
absolvoval jsem délku maratonu, napsal darovaci smlouvu a Zadal jsem o sdéleni cisla uctu, zaslal
vse na e-mail pana reditele. Zadnou odpovéd jsem nedostal, bez odpovédi zistala i urgence.
Teprve tésné pred volbami na telefonat mi bylo sdéleno, Ze celou véc proveéri. Kdyz se po volbach
ozvali s tim, Ze byl néjaky zdravotni problém pracovnice obsluhujici e-mail, sdélil jsem, Ze po
volbach jiZ smlouvu uzavirat nemohu, protoZe jeji obsah cely ustné dohodnut nebyl. ProtoZe jde o
nemocnici s primou vazbou na vedeni kraje, doslo mi, Ze vedeni nemocnice nemélo zajem, abych
do voleb néjaky dar posilal.“ Avizovany dar tedy nemocnici nebyl poskytnut.

, v

3.3 Poukazani nevyuZzitych financi na verejné prospésny Ucel

Jak jiZz konstatovala kapitola 3.1, zlstatek na volebnim Gctu kandidata Cinil ke dni vyhotoveni
zpravy o financovani kampané 207.745,46 K¢. Kandidat vyporadal tento zlstatek zptsobem, ktery
rekapituluje Tabulka 2Byba! Nenalezen zdroj odkazd..

5 podani ¢.j. UDH-01827/2021.
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Tabulka 2: NaloZeni's prostredky nevyuZitymi na volebni kampan kandidata

Poukézano komu Céstka Ucel

Ceska republika 10.000 K¢ | pokuta

ATHLETIC CLUB Ceska Lipa, z.s., 1CO 48282987 | 22.745,46 K& | vefejné prospé&sny sportovni
FK Arsenal Ceska Lipa z.s., 1CO 69898341 10.000 K¢ | verejné prospésny sportovni

15.000 K¢ | sportovni
15.000 K¢ | sportovni
15.000 K¢ | sportovni
15.000 K¢ | sportovni
15.000 K¢ | sportovni
15.000 K¢ | sportovni
15.000 K¢ | sportovni
15.000 K¢ | sportovni
15.000 K¢ | sportovni
15.000 K¢ | sportovni
15.000 K¢ | sportovni
207.745,46 KC

Zatimco u Uhrady faktury aplateb zapsanym spolkim ATHLETIC CLUB Ceska Lipa, z.s. ,ICO
48282987, a FK Arsenal Ceska Lipa z.s., ICO 69898341, nemél U¥ad pochyby o zdkonné komfortnim
postupu, vzbudily pozornost kontrolniho organu platby jedenacti fyzickym osobam (z nichZ nadto
osm bylo v dobé poukazani prostredki mladistvych).

UFad se zabyval otdzkou, zda poskytnuti daru fyzické osob& miZe naplnit poZadavek volebniho
zakona, podle néjz prostredky nevyuZité na kampar nezavislého kandidata museji byt poukazany
,na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak verejné prospésny ucel “. V
oznameni o zahajeni kontroly si proto vyzadal stanovisko kandidata k této véci. J.R. se vyjadril
takto:® ,Postupoval jsem v intencich zakona a v souladu s odpovédi Vaseho organu z 9.4.2021 na
mé dotazy. Zakon nevylucuje dar ani fyzickym ani pravnickym osobam. RovnéZ okruh osob neni
nifak omezen. Zakon vyslovné povinnost k zajisténi naplnéni pozadavku ,na verejné prospésny

ucel” neuklada. Presto Jjsem se snazil zajistit naplnéni takto:
1) vybérem osob, které osobné  znam, Ze své  povinnosti  pini
2) prohlasenim obdarovanych, Ze financni prostredky budou pouZity k danému ucelu v pisemnych
darovacich smlouvach

3) samotné ustanoveni' § 2072 obc. zakona mi umoZiiuje dar odvolat pro nevdeék.“

Pojem ,vefejna prospésnost® v Ceské legislativné vyslovné upravuje pouze obcansky zakonik, ktery
v § 146 stanovuje, Ze ,vereiné prospésnd je pravnicka osoba, jefimz poslanim je prispivat v souladu
se zakladatelskym pravnim jednanim viastni cinnosti k dosahovani obecného blaha, pokud na
rozhodovani pravnické osoby maji podstatny viiv jen bezuhonné osoby, pokud nabyla majetek
zpoctivych zdroji apokud hospodarné vyuZivd své jméni k verejné prospésnému ucelu.“ Ze
skutecnosti, Ze citované ustanoveni se tyka pravnickych osob, v3ak nelze vyvozovat, Ze vefejnou
prospésnost (verejné blaho) Ize poskytovat ¢i konat pouze pravnickou osobou. Skutecnost, Zze v jiném
pravnim predpisu neni verejna prospésnost upravena, nelze pficitat k tizi kontrolované osoby, jez je
osobou fyzickou, a vtomto ohledu nelze § 16a odst. 6 pism. b) volebniho zdkona vykladat
restriktivné. Z ustanoveni volebniho zakona plyne, Ze nezavisly kandidat prevede zplisobem, ktery

16 podani &.j. UDH-1827/2021.
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urci, nevyuzité penéini prostiedky na verejné prospésné ucely. Rovnéz s ohledem na skutecnost, Ze
registrovanym politickym strandm a hnutim volebni zakon povinnost prevést nevyuzité prostiedky na
verejné prospésny Ucel neukladd, ale naopak jim umoZiuje si tyto prostfedky ponechat (prevést na
provozni Ucet a dale s nimi hospodafit), dospél kontrolni organ k zavéru, Ze nelze striktné vyzadovat,
aby nezavisly kandidat nevyuzité prostiedky poukdzal na vefejné prospésny ucel vyhradné
prostfednictvim verejné prospésné spolecnosti (nadace, spolku atp.).

Z hlediska konkrétniho ucelu, na néjz byly nevyuzité prostredky poukdzany, se kontrolni orgdn
zabyval otazkou, co zamyslel zakonodarce slovnim spojenim ,verejné prospésny ucel”. Je dllezité si
pojem ,vefejny zdjem“ vyjasnit ve vztahu k protikladu , 0sobni zajem” a zaroven je duleZité se
zamyslet nad tim, co je ,zajem” jako takovy. Ve vztahu k zajmu osobnimu je verejny zajem takovy
zajem, ktery bere ohled na zajmy jiné, nez jsou vlastni zajmy obdarované osoby. Tato Uvaha dovedla
Utad k zavéru, Ze i zdjem jednotlivce miiZze byt shodny se zdjmem vefejnym.

PrestozZe tedy zpUsob, jakym kontrolovana osoba splnila povinnost prevést prostfedky nevyuZité na
volebni kampafi na vefejné prospésny Gcel, vzbudila pozornost kontrolniho organu, nebot se Ufad se
zvolenym pristupem ve své praxi dosud nesetkal, doSel kontrolni organ k zavéru, zZe poukazani financi
pfimo konkrétnim vybranym fyzickym osobam, které kandidat dle svého vyjadfeni znd a nemél
pochyb o zplsobu, jakym prostfedky vyuZiji, neodporuje zakonu.

3.4 Darovani penéz jako vydaj kampaneé

Kandidat vykazal volebni vydaje v celkové vysi 867.254,54 KC. Suma vydajd uvedenych ve zpravé
o financovani kampané se rovnala vydajim uvedenym ve volebnim Ucetnictvi. Z uvedené sumy
vSak pouze o néco vice nez polovinu (443.254,54 Kc) tvorily vydaje spojené s nakupem zboZi a
sluZeb pfimo spojenych s propagaci kandidata, tedy s kampani, jak ji vyslovné definuje volebni
zakon.'” Zbylou c¢astku ve vysi 424.000 K¢ kandidat poskytl ve formé darli celkem 16 fyzickym
osobam (132.000 Kc), 22 pravnickym osobam (232.000 K¢) a nadto dokonce 8 tfidnim kolektivim
(60.000 K¢), tedy entitam nemajicim pravni osobnost ve smyslu § 15 odst. 1 ob¢anského zakoniku,
tj. zplsobilost mit v mezich pravniho radu prava a povinnosti, bez niZ nelze darovani v pravnim
slova smyslu uskutecnit. Pfehled téchto dar( je uveden na strané 6 tohoto protokolu.

Kandidat tuto skutecnost komentoval na svych internetovych strankach o financovani kampané
nasledovné: ,JelikoZ jsem kandidoval jako nezavisly kandidat, bez podpory jakékoliv politické
strany, bylo mi jasné, Ze ve volbach nemohu mit vyraznéjsi uspéch, proto jsem pojal svou
kandidaturu netradicné, a to zejména tak, Ze jsem daroval ziskané financni prostredky potrebnym
lidem, spolkim & malym obcim.“*® Toto pojeti kampané upoutalo pozornost Ufadu, nebot se
nabizela otazka, zda lze samo darovani penéz bez smluvné zajisténého protiplnéni povaZovat za
propagaci kandidata ¢i volebni agitaci v jeho prospéch. Dary pfitom byly zasilany z volebniho Gctu,
z néjZ lze hradit pouze vydaje kampané. Pokud by darovani bylo spojeno se zavazkem protisluzby
obdarovaného, by byly znaky volebni kampané zjevné naplnény, jakkoliv by soucasné vyvstala

17 § 16 odst. 1 volebniho zdkona stanovuje, Ze ,volebni kampani se rozumi jakdkoliv propagace kandidujici
politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandiddta anebo nezdvislého kandiddta nebo volebni

agitace ve prospéch kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandiddta nebo
nezdvislého kandiddta, zejména verejné ozndmeni uréené na jejich podporu anebo slouZici v jejich prospéch,
véetné jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata. Za volebni kampari se
povaZuje i sdéleni v neprospéch jiné kandidujici politické strany, politického hnuti, koalice, jejich kandiddta nebo
nezdvislého kandiddta.”

-
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otazka, zda by se ve skutec¢nosti nejednalo spiSe o standardni obchodni vztah (nakup sluzeb
spocivajicich v propagaci i agitaci), coz by mimo jiné mélo darové a Zivnostenské konsekvence.
UFad proto vyzval kontrolovanou osobu k vysvétleni k této véci.

J.R. ve svém vyjadreni, které uradu poskytl,** uvedl| nasledujici skutecnosti: ,Ve snaze zjednodusit
smluvni agendu, ale mit aspori néjaky doklad o pouZiti penéz, jsem nazval smlouvy darovacimi. (...)
Poukazuji na to, Ze smlouvy maji byt posuzovany podle svého obsahu, a nejen podle nazvu. Zrejmé
naprosto nepredvidatelna a byla tézko predvidatelnd a bylo jen tézZko mozné napr. zavazovat lidi k
ucasti na mé volebni kampani. Presto se domnivam, Ze darovani zlepsuje obraz o konkrétni osobé,
a proto je vyuzivano velkymi podniky v ramci své reklamy. Vyklad pravnich norem musi byt v
souladu s dobrymi mravy a dle nalezii Ustavniho soudu dokonce dogmatické lpéni na presném
textu zakond neni Zadouci, ¢

Ufad se seznamil se viemi darovacimi smlouvami as kandiddtem poskytnutym monitoringem
tisku, ktery ¢astecné darovani penéz kandidatem reflektoval a referoval o ném. VSechny smlouvy
byly nazvany jako darovaci, kontrolovana osoba je v nich oznacena jako darce a druha smluvni
strana jako obdarovana. Clanek | viech darovacich smluv obsahuje klauzuli o tom, Ze J.R. poskytuje
obdarované osobé dar a ta uvadi, Ze dar prijima. Stru¢né a v obecné roviné je uveden Gcel daru,
ktery se ve vSech pripadech tyka zajm{ obdarovaného (namatkou ,,na sportovni cinnost “, ,pro vcely
Jejich cinnosti “, pro potreby jeho lécby, rehabilitace, sportovni cinnosti a dalsich zdravotnich
potreb “, ,na kulturni ucely obce “, ,a opravu zamku “, ,pro ucely odstranéni nasledkd poZaru a
ocenéni chovani zaméstnanci “ &i poradani maturitniho plesu, pripadné ucelu dle dohody
kolektivu ©). Zbylé tfi ¢lanky jsou ve vSech smlouvach obsahoveé totozné. Deklaruje se v nich, Ze J.R.
se jako kandidat do Senatu rozhodl| podpofit prospésnou ¢innost namisto nakupu reklamy (Cl. 1), Ze
smluvni strany jsou opravnény (nikoliv povinny) obsah smlouvy zverejnit (¢l. Ill) a Ze obdarovany
bere na védomi povinnost darce zverejnit Cislo Uctu, na ktery bude dar zaslan (Cl. IV).

Z poskytnutého monitoringu tisku je zfejmé, Ze darovani financnich prostfedk(i nemélo aZ na
subtilni vyjimky ani sekundarni efekt v té podobé, Ze by se o kontrolované osobé ve verejném
prostoru vyraznéji hovorilo jako o kandidatovi ve volbach. Z tohoto hlediska se tedy ,investice“ do
Sifeni dobrého jména kandidata jevi jako neprilis vydarena. Napriklad obec Kozly pouze na letacich
k akci Kozelska noc uvedla, Ze byla z¢asti financovana darem od kontrolované osoby. Obdobné se v
tisku objevila pouze strué¢nd zminka o poskytnuti daru Matefské $kolce Pastelka Ceskd Lipa
(podékovani navic vyslo aZ v Fijnovém Cisle M&stskych novin Ceska Lipa, které nese datum vydani
30. 10. 2020, tedy az po volbach).

Kontrolni organ presto dosel k zavéru, Ze nebylo v tomto konkrétnim pripadé jeho ulohou
extenzivné posuzovat Ucelnost vydaj, které byly kontrolovanou osobou prezentovany jako vydaje
kampané, a v souvislosti s tim posuzovat, zda nebyla porusena povinnost stanovena § 16a odst. 3
vétou prvni volebniho zakona.”® Ostatné stanovit explicitni souvislost mezi vydajem z volebniho
Uctu a vlivem na pozici kandidata ve vefejném prostoru, jeho vnimani verejnosti a vyhlidkami na
volebni Uspéch objektivné nelze. Obecné plati, Ze u fady kandidujicich subjekt( ve vSech typech
voleb se rizné vydaje kampané mohou jevit ¢asti voli¢ jako nesmyslné a bez potencialu je jakkoliv
oslovit, zatimco jiné ¢asti voli¢d mohou konvenovat. Posouzeni, zda dany vydaj

19 podéni ¢.j. UDH-01827/2021
20 Penéini prostfedky uloZené na volebnim Gétu lze uZit pouze na financovéni volebni kampané.”

Strana 15z19



zvolebniho G¢tu miZe pfimo ¢i vnaslednych projevech mit efekt ,propagace”, ,agitace“,
»doprovodné akce“ ¢i ,vefejného oznameni urc¢eného na jejich podporu nebo slouZici v jejich
prospéch® (coZ jsou pojmy, které volebni zakon v § 16 odst. 1 pouZiva k definovani volebni
kampané) je toliko na kandidujicich subjektech. Ulohou UFadu je vykonavat dohled nad tim, aby
tyto vydaje byly transparentné vykazany ve zpravé o financovani volebni kampané a ve volebnim
Ucetnictvi. Tyto povinnosti kontrolovana osoba splnila.

3.5 Ostatni provéfované skutecnosti
Ostatni skuteCnosti, které byly kontrolou provérovany (plny rozsah kontroly viz kapitola 2) ao

nichZ kontrolni protokol dale nepojednava, byly v pribéhu kontroly dostatecné vysvétleny, nebo
jsou zjisténé skutecnosti nepodstatného razu.
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4. Kontrolnizjisténi

’~

4.1 Neprevedené celého zlistatku volebniho i¢tu na verejné prospésny tcel

Jak konstatovala kapitola 3.1, na volebni ucet kandidata prichdzely platby od jedné z podporovatelek
i poté, co kandidat uzavrel zpravu o financovani volebni kampané a kdy jiZ tedy nebylo moZné hradit
z volebniho Gctu vydaje volebni kampané. Kandidat mél povinnost poukazat prostfedky nevyuZité na
volebni kampan do 10. 6. 2021 na na socidlni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak
verejné prospésny Ucel. Ve dnech 17.—19. 5. 2021 takto kandidat poukazal na ucel, ktery povazoval za
verejné prospésny, Castky v uhrnné vysi 197.745,46 K¢, coZ je castka odpovidajici zlstatku prijma
kampané dle volebniho Géetnictvi (207.745,46 K¢&) po thradé pokuty vymérené Uradem (10.000 Kg).

Dne 19. 5. 2021, tedy v den, kdy kandidat zUstatek kampané dle volebniho Géetnictvi prevedl, jak
uklada zdkon, byla na volebni ucéet pfipsana nova prichozi platba ve vysi 1.000 K¢ od podporovatelky
I.S. Jakkoliv kandidat nemuzZe zabranit tomu, aby na volebni ucet, ktery je transparentni a jehoz
identifikator je verejné znamy, pfisla nevyzadana platba, mél dostatecny casovy prostor (lh(ta
uplynula az 10. 6. 2021), aby i téchto 1.000 K¢ prevedl na vefejné prospésny ucel, nebot i tato
prichozi platba predstavovala prostfedky na volebnim G&tu nevyuZité na kampari. Ufad ma za to, Ze
skutec€nost, Ze tyto prostredky nebyly ani potencidlné vyuZitelné na Ghradu vydajd kampané, nebot je
kandidat obdrzel aZ poté, co uzavrel zpravu o financovani kampané a volebni Ucetnictvi, neméni nic
na faktu, Ze Slo o prostredky k Uhradé vydaji kampané nevyuZité a kandidat je mél rovnéz poukazat
na verejné prospésny ucel.

Kontrolni zjisténi: Kontrolovand osoba porusila volebni zakon tim, Ze nespinila povinnost
stanovenou § 16a, odst. 6, pism. b).

Strana17z19



5. Shrnuti

Kontrolni organ vedl vici kontrolované osobé kontrolu podle pfislusnych ustanoveni kontrolniho
fadu. Chronologicky pribéh kontroly arekapitulace rozsahu kontroly, v¢. popisu jejich
jednotlivych bodt a prislusné konkretizace, byly popsany v kapitole 1.

V kapitole 2 kontrolni organ shrnul zakladni informace ovolebni kampani kandidata arozsah
skuteCnosti, jez byly predmétem kontroly. Kapitola 3 popsala skutec¢nosti vztahujici se ke kontrole,
avsak bez vysledku v podobé kontrolniho zjisténi.

Vkapitole 4 Ufad popsal kontrolni zjisténi, vnichZ spatfuje poruSeni volebniho zikona.
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6. Pouceni

Proti vy$e uvedenym kontrolnim zjisténim muZe kontrolovana osoba podle § 13 kontrolniho fadu
podat uU¥adu pisemné (prostfednictvim poStovni pfepravy, datovou zpravou Ci e-mailem se
zaruenym elektronickym podpisem) ve lhité 15 dnd ode dne doruceni protokolu o kontrole
namitky, z nichZ musi byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji, a musi obsahovat
odtivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

. —

vedouci kentrolni skupiny ¢lenka kontrolni skupiny

¢lenka kontrolni skupiny

Rozdélovnik
Kontrolni spis
Kontrolovana osoba
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