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Ufad pro dohled Kounicova 688/26
nad hospodarenim 602 00 Brno
' ' politickych stran ID DS: psn9irb L !
a politickych hnuti  podatelna@udhpsh.cz UKPSX000RWI 1
https://www.udhpsh.cz
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Sp.zn.: S-UDH-02096/2021 OKSR

Nase &j.: UDH-02216/2021 Vase &, Dne:  16.09.2021
Vyfizuje: Te'-i_
E-mail:

Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen
,Urad"), jako spravni organ vécné pfislusny podle § 16f odst. 1 pism. d) zakona
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmé&né& a doplnéni
nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpislt (dale jen ,volebni zakon®),
a § 10 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
~Spravni rad®), vydava jakozto prvni ukon v fizeni podle § 90 zakona €. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,Zakon o odpovédnosti za prestupky*), § 150 spravniho fadu tento

PRIKAZ

Obvinény — politicka strana (| GG ¢ G s sicem
R C5'c o obvneny ¢ poiticka strana’)

se uznava vinnym

ze spachani prestupku podle § 16h odst. 1 pism. ¢) volebniho zakona, kterého
se dopustit tim, Ze v dobé probihajici volebni kampané v ramci voleb do Poslanecké

snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021 nechal zvefejnit rozhovor
s kandidatem za koalici - a to v periodiku
— ve vydani ze dne

aniz by tuto volebni propagaci Sifenou prostfednictvim komunikacniho
meédia v souladu s § 16 odst. 6 vétou prvni volebniho zakona oznacil informaci o
zadavateli a zpracovateli.
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Il.

Za tento prestupek se obvinénému podle § 16h odst. 5 pism. a) volebniho zakona a
podle § 35 pism. b) zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o nich (dale jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky®), uklada jako spravni trest

pokuta ve vysi 22.000,-K¢ (slovy: dvacet dva tisic korun ¢eskych).

Instrukce k placeni:

Pokuta je splatna do 30 dnd od pravni moci tohoto pfikazu (§ 46 odst. 2 zakona
o odpovédnosti za pfestupky), a to na ucet Celniho ufadu pro Jihomoravsky kraj
vedeny u Ceské narodni banky, &islo Uétu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni
symbol uvedte identifikaCni Cislo obvinéného.

Oduvodnéni

I. Pravni hodnoceni Ufadu

Urad se nejprve zabyval otazkou odpovédnosti obvinéného jakoZto pravnické osoby
za prestupek ve smyslu § 20 zakona o odpovédnosti za pfestupky. Podle § 20 odst. 6
zakona o odpovédnosti za prestupky plati, Ze odpovédnost pravnické osoby
za pfestupek neni podminéna zjisténim konkrétni fyzické osoby, ktera se povaZuje
za osobu, jejiz jednani je pfiCitatelné pravnické osobé. Spravni organ neni povinen
zjiStovat konkrétni fyzickou osobu, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti
pravnické osoby za prestupek povaZzuje za osobu, jejiz jednani je priCitatelné pravnické
osobé, zejména tehdy, je-li ze zjiSténych skuteCnosti ziejmé, Ze k jednani
zakladajicimu odpovédnost pravnické osoby za pfestupek doslo pfi ¢innosti pravnické
osoby. Ufad ma za to, Ze k jednani, které je pfedmétem Fizeni (neoznadeni volebni
propagace informaci o zadavateli a zpracovateli), doslo pfi Cinnosti obvinéného.
Ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni § 20 odst. 6 zdkona o odpovédnosti
za prestupky tedy Ufad nezjistoval konkrétni fyzickou osobu, ktera byla odpovédna
za neoznaceni volebni propagace informaci o zadavateli a zpracovateli, a kterou
by tak bylo mozno povazovat za osobu, jejiz jednani je priCitateIné obvinénému jakozto
pravnické osobé.

LA Prestupek podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona

Podle § 16 odst. 6 volebniho zakona propagace nebo volebni agitace S$ifené
prostrednictvim komunikacnich médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli
a zpracovateli; to plati obdobne i pro vyuZiti velkoploSnych zafizeni a sdéleni
v neprospéch kteréhokoliv kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice,
Jejich kandidata nebo nezavislého kandidata. Kandidujici politické strany, politicka
hnuti, koalice nebo nezavisly kandidat jsou povinni oznacit svym nazvem nebo
zkratkou, v pfipadé nezavislého kandidata svym jménem a pfijmenim, jimi vyuZzité
prostredky volebni kampané.



Podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona se pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba dopusti pfestupku tim, Zze v rozporu s § 16 odst. 6 nezajisti, aby propagace nebo
volebni agitace Sifena prostfednictvim komunikacnich meédii nebo s vyuZitim
velkoploSného zarizeni anebo sdéleni v neprospéch kteréhokoliv kandidujici politicke
strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata
obsahovaly informaci o zadavateli a zpracovateli.

Ufad obdrzel dne 13.08.2021, pod &.j. UDH-02096/2021 podnét upozorjici
na skutecnost, Ze volebni propagace v podobé rozhovoru a fotografii

kandidata do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
za koalici ve volbach v roce 2021 v eriodiku— ve vydani
ze dne neobsahovala dle § 16 odst. 6
volebniho zakona informaci o zadavateli a zpracovateli.

Ufad z informaci poskytnutych vydavatelem periodika _ ICO
G - sidem H pod &j. UDH-02182/2021, Zjistil,
Ze si obvinény objednal a nechal zvefejnit v ramci voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021, propagaci
kandidata do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky za koalici
ve volbach v roce 2021 v periodiku ve vydani ze dne
aniz by tato propagace obsahovala dle § 16 odst.
6 volebniho zakona informaci o Tato skuteCnost byla

zadavateli a zpracovateli.
doloZzena vydavatelem periodika ICO - se sidlem

a to objednavkou inzerce (rozhovoru) politické

strany, ze dne 21.01.2021.

Zakon uklada, aby mj. jakakoliv propagace kandidata do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky &ifena prostfednictvim komunikaénich médii
a velkoplosnych zafizeni obsahovala informaci o zadavateli a zpracovateli. Volebni
zakon pojem komunikaéni médium nedefinuje; Ufad je nicméné v kontextu volebniho
zakona vnima jako takrka cokoliv, co zprostredkuje propagaci mezi subjektem
realizujicim kampan a (potencialnim) voli€em. Nepochybné se to tyka i periodika,
které pro volebni propagaci pouZil obvinény.

K povinnosti vyplyvajici z § 16 odst. 6 véty prvni Ufad dovodil, Ze ,zadavatelem je
ten, kdo si dany prostredek volebni kampané objednal, typicky tedy kandidujici
politicka strana / hnuti nebo registrovana treti osoba. Zpracovatel je pak ten, u koho
zadavatel prostredek volebni kampané objednal a kdo kampan vytvoril a jeji naklady
zadavateli vyfakturoval — typicky PR reklamni agentura ¢i spole¢nost
zajistujici volebni poradenstvi a realizaci kampané. Zpracovatelem je tedy
autor podoby daného prostiedku kampané (billboardu, webu, plakatu, spotu,
letaku a podobné). Za zpracovatele se nepovaZuje vlastnik nastroje, kterym je
prostfedek kampané Sifen — zpracovatelem tedy neni  provozovatel
internetového serveru a podobne. Z prostredku kampané musi byt zfejmeé,
kdo je jeho objednatelem a kdo zpracovatelem. NestaCi tedy uvést jen
napfiklad nazev strany. Je nutné uvést:,Objednatel: (strana XY), Zhotovitel:
(spole¢nost XY)“. Informaci o zadavateli a zpracovateli musi byt oznaceny
v8echny prostfedky kampané, tedy nejen
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velkoplosna zarizeni, ale také komunikacni média (s vyjimkou drobnych pfedmétu,
u nichz je moznost implementace tohoto pravidla pochybna).“!

Pro uplnost Ufad uvadi, Zze obvinény byl jiz v minulosti uznan vinnym za stejny
prestupek.? Konkrétné v rozporu s § 16 odst. 6 volebniho zakona nezaijistil, aby
propagace politické strany v dobé volebni kampané pro volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky vroce 2017, obsahovala informaci
o zadavateli a zpracovateli.

Urad ma na zakladé vyse uvedeného za prokazané, ze se obvinény dopustil
prestupku podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona.

Il Uréeni druhu spravniho trestu

PFfi uréeni druhu spravniho trestu Ufad prfihlédl k demonstrativng uvedenym
okolnostem uvedenym v § 37 zakona o odpovédnosti za pfestupky, které maiji vliv na
miru spoleCenské Skodlivosti prestupku. Vzhledem ktomu, Ze pfihlédnuti ke vSem
zakonem uvedenym okolnostem neni proposouzeni spoleCenské Skodlivosti
prestupku rozhodujici, bylo Ufadem pfihlédnuto jen knékterym okolnostem,
a to kpovaze a zavaznosti prestupku [§ 37 pism. a) zadkona o odpovédnosti
za prestupky], a to konkrétné:

a. kvyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen
[§ 38 pism. a) zakona o odpovédnosti za pfestupky]

Zajmem chranénym zakonem je v pfipadé pfestupku podle § 16h odst. 1 pism. c)
volebniho zakona zajem na transparentnosti volebni kampané, a to v dobé, kdy je tato
transparentnost vyuzitelna pro rozhodovani voli¢t, komu daji svuj hlas (viz ddvodova
zprava k novele volebniho zakona — zakon &. 322/2016 Sb.). Transparentni volebni
kampan je jednou z podminek fadné a férové soutéZe volebnich stran a hnuti.
Zavaznost tohoto prestupku se v obecné roviné odrazi v sazbé pokuty za prestupek,
ktera Cini 10.000 K¢ az 100.000 K&.

b. kvyznamu a rozsahu nasledku prestupku [§ 38 pism. b) zakona
0 odpovédnosti za prestupky]

Vyznam a rozsah nasledku prestupku povazuje Ufad za zavazny, protoze adresat
a potazmo voli€¢ byl sice pravdépodobné srozumén s tim, ze se jedna o prostfedek
volebni kampané, nicméné mél pravo védét, kdo je v dané véci zadavatel a kdo
zpracovatel.

c. kokolnostem spachani prestupku [§ 38 pism. d) zakona o odpovédnosti
za prestupky]

V rdmci posuzovani celého pripadu Ufad zohlednil skuteénost, Ze obvinény se ugastni
jiz nékolikatych voleb, vnichz se uplatiuji pravidla volebni kampané zavedena

1Viz webové stranky Ufadu, sekce Volby do Poslanecké snémovny 2021, podsekce Dotazy a odpovédi,
otazka €. 6; dostupné na https://www.udhpsh.cz/stanoviska volby parlament#ot6
2 Ptikaz ze dne 28.04.2020, ¢.j. UDH-1171/2020, jez nabyl pravni moci dne 12.05.2020.




na zakladé novely volebniho zakona pod €. 322/2016 Sb., a mél tedy moznost
je aplikovat v praxi.

Ufad prihlédl k pFitézujici okolnosti podle § 40 pism. c) zakona o odpovédnosti
za prestupky, tj. Ze obvinény se pfestupku dopustil opakované (viz vyse).

Urad rovnéz pfi rozhodovani o vysi pokuty zohlednil zvlastni okolnost ovliviiujici vysi
pokuty za prestupek stanovenou v § 16i odst. 2 volebniho zakona, kterou je dopad
ulozené pokuty na moznost dal$i existence politické strany. Ufad konstatuje,
e se jednd o politickou stranu zastoupenou v Parlamentu Ceské republiky
a Evropském parlamentu, pficemz jeji celkove pfijmy za rok 2020 Cinily 173.485.000,-
K& a ke dni 08.09.2021 ¢inil zUstatek na zvlastnim uctu 100.133,-K¢. Je tedy zfejmé,
Ze vySe ulozené pokuty nebude mit vliv na dalSi existenci politické strany.

Ufad je presvéddéen, Zze na obvinéného jakoZzto na subjekt zastoupeny v Parlamentu
Ceské republiky a v Evropském parlamentu by mély byt kladeny zvy$ené naroky na
transparentnost v ramci volebni kampané a obecné na pInéni povinnosti vyplyvajicich
z volebniho zakona. Ufad proto pfi stanoveni vyse pokuty ve zvysené mire
akcentoval kromé vysSe uvedenych okolnosti téz preventivni funkci spravniho
trestu a oCekava, ze vyse ulozena pokuta pfispéje k tomu, Ze obvinény bude vice dbat
na plnéni zakonem stanovenych povinnosti v ramci dalSich volebnich kampani.

Ufad ma za to, ze pokuta ulozena ve vysi 22.000,-Ké dostateéné zohlednuje
skute¢nosti svédcici v neprospéch obvinéného (vyznam zajmu chranéného
zakonem, okolnosti spachani prestupku, opakované poruseni povinnosti v ramci
volebni kampané), dopad ulozené pokuty na moznost dalSi existence politické
strany a preventivni funkci spravniho trestu.

Na zakladé vySe uvedeného Ufad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. vyrokové
Casti tohoto pfikazu.

Pouceni

Podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mize obvinény proti tomuto pfikazu do 8 dnti ode
dne jeho doru€eni podat odpor k Ufadu pro dohled nad hospodarenim politickych stran
a politickych hnuti. Lhiita pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po doruceni
pfikazu.

V¢asnym podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan
nepfipustny nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.

Pokud po podani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinény uznan
vinnym z pfestupku, bude mu, kromé spravniho trestu dale podle § 95 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za pfestupky ulozena téz povinnost nahradit naklady fizeni stanovené
pausalni ¢astkou ve vysi 1.000 K& na zakladé vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o pau$alni ¢astce nakladu fizeni, ve znéni vyhlasky €. 112/2017 Sb.



Pfikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim.

Mgr. Ivo Kousal
vrchni rada
vedouci oddéleni kontroly a spravniho Fizeni
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