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Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen
,Urad”), jako spravni organ vécné prislusny podle § 16f odst. 1 pism. d) zakona
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopInéni
nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,volebni zakon®),
a § 10 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen
»Spravni fad®), vydava jakozto prvni ukon v fizeni podle § 90 zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,Zakon o odpovédnosti za prestupky”), ve spole€ném fizeni podle § 88 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za prestupky a § 150 spravniho fadu tento

PRIKAZ

I
Obvinény nar. (D tvaly pooyt: (S
(dale jen ,,obvinény*)

se uznava vinnym

1) ze spachani prestupku podle § 16g odst. 1 pism. a) volebniho zakona,
kterého se dopustit tim, Ze v dobé probihajici volebni kampané pro volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky se v rozporu s § 16
odst. 2 z nedbalosti uc€astnil volebni kampané bez pFedchozi registrace
ve zvlastnim registru Ufadu, konkrétn& vytvoril

na platformé -

ktery ma charakter sdéleni ve prospéch, pfip. v neprospéch kandidujici koalice
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(slozené_ z politické stran
se sidlem

a politického hnuti

se sidlem
ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona, a ucastnil
se tak volebni kampané, aniz by pfedtim pozadal jako tzv. registrovana treti
osoba o zapis do zvlastniho registru spravovaného Ufradem na zakladé § 16e
odst. 1 volebniho zakona, a

2) ze spachani prestupku podle § 16g odst. 1 pism. c) volebniho zakona,
ktereho se dopustil tim, Zze v dobé volebni kampané pro volby do Poslanecke
snémovny Parlamentu Ceské republiky v rozporu s § 16 odst. 6 vétou prvni

volebniho zakona z nedbalosti nezajistil, aby byl jim provozovany prostfedek
volebni kampané, {j. na platformé-
oznacen informaci o zadavateli

a zpracovateli.

Il
Za tyto prestupky se obvinénému podle § 16h odst. 5 pism. a) volebniho zakona
a podle § 41 odst. 1 a § 46 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky uklada jako
spravni trest pokuta ve vysi 18.000 K¢ (slovy: osmnact tisic korun Ceskych).

Instrukce k placeni:

Pokuta je splatna do 30 dna od pravni moci tohoto pfikazu (§ 46 odst. 2 zakona
o odpovédnosti za pfestupky), a to na ucet Celniho ufadu pro Jihomoravsky kraj
vedeny u Ceské narodni banky, &islo U&tu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni
symbol uvedte rodné Cislo obvinéného (bez lomitka).

Oduvodnéni

I. Pravni hodnoceni Ufadu

Podle § 16 odst. 1 volebniho zakona se volebni kampani rozumi jakakoliv propagace
kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata anebo
nezavislého kandidata nebo volebni agitace ve prospéch kandidujici politické strany,
politickeho hnuti nebo koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata, zejména
vefejné oznameni uréené na jejich podporu anebo slouZici v jejich prospéch, véetné
Jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata.
Za volebni kampar se povaZuje i sdéleni v neprospéch jiné kandidujici politické strany,
politickeho hnuti, koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata.

Podle § 16 odst. 3 volebniho zakona volebni kampari podle tohoto zakona zacina
dnem vyhlaSeni voleb do Parlamentu Ceske republiky a konCi dnem vyhlaseni
celkovych vysledki voleb do Parlamentu Ceské republiky.
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LA Prestupek podle § 16g odst. 1 pism. a) volebniho zakona

Podle § 16 odst. 2 volebniho zakona se fyzicka nebo pravnickéa osoba, ktera se hodla
ucastnit volebni kampané bez vedomi kandidujici politické strany, politického hnuti
nebo koalice, jejich kandidata anebo nezavislého kandidata, je povinna se pred
vstupem do volebni kampané registrovat jako registrované treti osoba u Ufadu pro
dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen "Urad")
zrizeného podle zakona upravujiciho sdruzovani v politickych stranach a politickych
hnutich.

Podle § 16 odst. 6 volebniho zakona propagace nebo volebni agitace Sifené
prostfednictvim komunikaénich médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli
a zpracovateli; to plati obdobné i pro vyuZiti velkoploSnych zafizeni a sdéleni
v neprospéch kterékoliv kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice,
Jejich kandidata nebo nezavisleho kandidata. Kandidujici politické strany, politicka
hnuti, koalice nebo nezavisly kandidat jsou povinni oznacit svym nazvem nebo
zZkratkou, v pripadé nezavisleho kandidata svym jménem a prijmenim, jimi vyuZité
prostredky volebni kampané. Registrované treti osoby jsou povinny jimi vyuZité
prostfedky volebni kampané oznacCit nazvem, zkratkou nebo jménem a pfijmenim
a evidenénim &islem registrované tfeti osoby pfidélenym Uradem.

Podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zékona se fyzicka osoba se dopusti prestupku
tim, Ze v rozporu s § 16 odst. 2 se ucastni volebni kampane bez piedchozi registrace
ve zvlastnim registru Uradu.

Urad obdrzel dne 27.08.2021,
na skute¢nost, ze provozovatel

IC
olitického hnuti
se sidlem
dale jen ,koalice), se ucCastni volebni kampané, aniz by pfedtim pozadal
jako tzv. registrovana treti osoba o zapis do zvlastniho registru spravovaného Ufadem
na zakladé § 16e odst. 1 volebniho zakona.

KliCovou otazkou pro dovozeni odpoveédnosti

za tento prestupek je posouzeni, zda
je mozno generator na platformé -

povazovat za volebni kampar ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona.

Urad ma za to ze obsah na platformé

je volebni kampani ve smyslu § 16 odst.
1 volebniho zakona, tj. ze pouhym nahledem na danou stranku béznym
uzivatelem internetu (potazmo voliéem) dochazi k volebni agitaci,
za kterou se obvykle poskytuje uGplata. Ufad prikladmo uvadi, Zze po
nahlédnuti na danou stranku se zde méni obrazky a texty, tak, Ze si uzivatel zvoli
,=hahodné vygenerovat®, ,vloZit vlastni obrazek®, ,viozit viastni text‘. Pfi nahodné
eneraci se objevuiji text jako napfr.:
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Tato sdéleni lze podle obsahu jednoznacné oznacCit za agitaci

ve prospéch kandidujici koalice. V zavislosti na obsahu vlastniho textu, ktery uzivatel
do vloZi, Ize stejné tak vytvaret sdéleni v neprospéch kandidujici koalice.
Rovnéz je na kazdé vygenerované fotce stextem i logo koalice

tedy volebni agitace se jevi jako skuteCna volebni kampan koalice,
jednoznacné vstupuje do volebni kampané a ovlivhuje potencialni voliCe.

Utad pfi posuzovani odpovédnosti obvinéného vychazel z Twitterového uétu (D
, kde bylo dne 12.07.2021 zvetejnéno: ,S () jsme vyrobili

kampané. ObcCas vam vyskocCi kocCicka, obCas néco vtipnyho

a nékdi obrazek, co bi ke sloianu sedél lip jak ten pavodni. enjoy

Ufad rovnéz vzal v potaz rozhovor pro portal ze dne 16.07.2021, kdy
uvedla: ,Diky nam mohou lidé posilat

navrhy a upravy a pfipadné se stat i spolutvirci. Nebo si kod prepracovat pro svij
vlastni generator. Zatim vim o dvou mutacich a asi se chysta i jedna pro Nas
generator ale uz nemame v planu rozsifovat. Inspiraci podle*byla vina kritiky
kampané na Twitteru. Lidé casto zmiriovali, Ze to vypada, jako by za hesla byl
vybrany naprosto nahodny obrazek. A ja se zrovna uc¢im programovat, takze to byla
pfilezitost naucit se nové véci, mit néco zajimavého v portfoliu a zaroveri udélat
vtip, doplnila spoluautorka generatoru. Ta zaroven podotkla, Ze s pfitelem necekali,
Zze bude mit jejich projekt takovy ohlas. Brala jsem ho jen jako trochu
komplexnéj§i mem. Ptat se nékoho z koalice a zvlast primo vedeni na povoleni by mi
prislo stejné smésné jako ptat se na souhlas se satirickym obrazkem.

Z hlediska toho, zda se jedna o Cinnost treti osoby, ktera by se méla registrovat podle
§ 16 odst. 2 volebniho zakona, anebo o ¢€innost podporovatele, jehoZz vydaje
na volebni kampan &i poskytnuta bezuplatna plnéni se zapoditavaji do limitu nakladl
na volebni kampan kandidujiciho subjektu, je rozhodujici rozliSeni, zda volebni
kampan vede s védomim ¢&i bez védomi kandidujiciho subjektu. Z vySe uvedeného

rozhovoru pro_mé UFad za to, Ze obvinény ved! volebni kampari bez védomi
kandidujici koalice. To rovnéz doklada i sdélem’_ ze dne 14.07.2021:

1



https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/generator-kampan-pirati-a-stan-socialni-site-plni-vymyslene-slogany.A210716_092357_domaci_vank
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,Crowdthinking” funguje. Tohle jsme upIné necekali, ale umét se bavit na viastni ucet je
treba. Jak zjistit, jestli za nas kandiduji kotatka? Sledujte naSe oficialni kanaly.

A iroiram mame na webu, ale i’estli se chcete zasmat, prijemnou zabavu:

Ufadu neni znamo, zda obvinény za vznik_ poskytl uplatu, pfipadné v
jaké vysi. To v8ak z hlediska naplnéni znaku volebni kampané ve smyslu § 16 odst. 1
volebniho zakona neni podstatné, protoZze postaci, pokud se za vytvoreni

obvykle poskytuje uplata. VytvoFenl’Hje jednoznacné sluzbou, za kterou se
tplata obvykle poskytuje, byt je Ufadu znamo, ze webova sluzba (i nabizi
bezplatny pronajem prostoru pro webovou stranku pro oteviené projekty.

JelikoZ () nap'iivje v posuzovaném pripadé znaky volebni kampanég, jak je
rozvedeno vySe, bylo povinnosti obvinéného neprodlené pFfed zverejnénim

podle § 16 odst. 3 volebniho zakona pozadat o zapis do zvlastniho
registru Ufadu podle § 16e odst. 1 volebniho zakona a splnit dalSi s tim spojené
povinnosti (zejm. oznamit Ufadu adresu internetovych stranek, kde budou
zvefejhiovany informace o financovani volebni kampané, zfidit volebni ucet a
oznamit Ufadu jeho zfizeni a adresu internetovych stranek, na kterych je volebni
ucet pfistupny - § 16e odst. 6 volebniho zakona).

Ufad tedy uzavira, ze se obvinény dopustil prestupku podle § 16g odst. 1 pism.
a) volebniho zakona tim, ze se v rozporu s § 16 odst. 2 volebniho zakona
zucastnil volebni kampané pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2021 bez
predchozi registrace ve zvlastnim registru Uradu.

|.B Prestupek podle § 16g odst. 1 pism. c) volebniho zakona

Podle § 16 odst. 6 volebniho zakona propagace nebo volebni agitace Sifené
prostrednictvim komunikacnich médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli
a zpracovateli; to plati obdobné i pro vyuZiti velkoploSnych zafizeni a sdéleni
v neprospéch kteréhokoliv kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice,
Jejich kandidata nebo nezavislého kandidata. Kandidujici politické strany, politicka
hnuti, koalice nebo nezavisly kandidat jsou povinni oznacit svym nazvem nebo
Zkratkou, v pfipadé nezavisléeho kandidata svym jménem a pfijmenim, jimi vyuZzité
prostredky volebni kampané.

Podle § 16g odst. 1 pism. cyolebniho zakona se fyzicka osoba dopusti prestupku tim,
Ze vrozporu s § 16 odst. 6 nezajisti, aby propagace nebo volebni agitace Sifena
prostrednictvim komunikaCnich médii nebo s vyuZzitim velkoploSného zarizeni anebo
sdéleni v neprospéch kterehokoliv kandidujici politické strany, politického hnuti nebo
koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata obsahovaly informaci
0 zadavateli a zpracovateli.

Urad dne 24.09.2021 a 30.09.2021 nahlédl na (i) na platformu
a zjistil, Ze zde informace o zadavateli

a zpracovateli chybi.
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Povinnymi udaji podle § 16 odst. 6 volebniho zakona je informace o zadavateli
a zpracovateli. Zadavatelem je ten, kdo si dany prostfedek volebni kampané objednal,
v tomto pfipadé obvinény. Zpracovatel je pak ten, u koho zadavatel prostfedek volebni
kampané objednal a kdo kampan vytvofil, pfip. jeji naklady zadavateli vyfakturoval —
typicky PR, reklamni agentura Ci spoleCnost zajistujici volebni poradenstvi a realizaci,
fyzicka &i pravnicka osoba.

Je dulezité rovnéz zminit, Zze podstatou takovych ,prezentaci“, vtomto konkrétnim
pripadé (i) ie. aby bylo na prvni pohled ziejmé, komu dany ([ (profil,
webova stranka, profil na socialni siti ...) patfi nebo kdo jej spravuje. Proto
by v8echny grafické a audiovizualni prostfedky volebni kampané mély mit v sobé
zakomponovanu informaci o zadavateli a zpracovateli.

Urad ma na zakladé vyse uvedeného za prokazané, ze se obvinény dopustil
prestupku podle § 16g odst. 1 pism. c) volebniho zakona tim, ze v dobé trvani
volebni kampané pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky v rozporu s § 16 odst. 6 volebniho zakona z nedbalosti nezajistil, ab
jim provozovany prostiedek volebni kampané, {j.
R - oo @

obsahoval informaci o zadavateli a zpracovateli.

Zavérem Urad povazuje za zadouci zdGraznit, Ze smyslem pravni Upravy tzv.
registrovanych trfetich osob neni omezeni svobody projevu, ale snaha o vétsSi
transparentnost volebni kampané, tj. aby i subjekty, které vstupuji do volebni kampané
bez védomi kandidujicich subjektt (at uz v jejich prospéch, tak v neprospéch) ,odkryly
karty“ tak, aby se Siroka vefejnost mohla seznamit s financovanim volebni kampané
takového subjektu skrze transparentni volebni ucCet zvefejnény na internetovych
strankach Ufadu, a to ve spojeni s oznadenymi volebnimi materidly (plakaty, letaky,
billboardy, internetovymi prezentacemi, GitHuby apod.), a po skonceni volebni
kampané pak prostfednictvim zverejnéni vydaji na volebni kampan na internetovych
strankéach, jejichz odkaz je dostupny na internetovych strankach Ufadu. Registrace
je zdarma a Ufad ji vyfizuje obratem, takZe fakticky nepfedstavuje prekazku ve vedeni
volebni kampané.

K ¢asovému hledisku splnéni povinnosti vést volebni kampar na zakladé registrace
ve zvlastnim registru Ufadu Ufad poznamenava, Ze Nejvy$si spravni soud v konkrétni
véci dovodil, Ze ,za ,kandidata“ Ize povaZovat pouze toho, kdo je kandidatem nejen
materialné, ale i formalné, tedy je uveden na kandidatni listiné nebo pfihlasce
k registraci, ktera jiz byla prislusnym organem registrovana. Az od okamZiku registrace
se totiz potencialni treti osoby mohou dozvédét, ze na né v pripadé urcitych podob
realizace politickeho projevu dopadéa povinnost registrace ve smyslu § 16e zakona
o volbach do Parlamentu“ Z toho pak dovodil, Ze ,krajsky trad presné 49. den prede
dnem voleb rozhodne o registraci kandidatni listiny a neprodlené rozhodnuti vyvési na
uredni desku. Jak jiz bylo uvedeno, treti subjekt se mize dopustit prestupku dle § 16h°
odst. 1 pism. a) zakona o volbach do Parlamentu az poté, co byl politicky subjekt
zaregistrovan a tato registrace byla zverejnéna. Je proto vylouceno, aby se treti osoba

4 Rozsudek ze dne 12.08.2020, ¢.j. Ars 6/2019 — 33; www.nssoud.cz
5 Tyka se i fyzickych osob, tj. pfestupku dle 16g odst. 1 pism. a) volebniho zakona


http://www.nssoud.cz/
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mohla pred 49. dnem voleb dopustit pfestupku dle § 16h odst. 1 pism. a) zakona o
volbach do Parlamentu.“®

Il Urceni druhu spravniho trestu

PFi uréeni druhu spravniho trestu Ufad pfihlédl k demonstrativné uvedenym
okolnostem uvedenym v § 37 zakona o odpovédnosti za pfestupky, které maji vliv
na miru spolecenské Skodlivosti prestupku. Vzhledem k tomu, ze pfihlédnuti ke vSem
zakonem uvedenym okolnostem neni proposouzeni spoleCenské Skodlivosti
prestupku rozhodujici, bylo Ufadem pfihlédnuto jen knékterym okolnostem,
a to kpovaze a zavaznosti prestupkl [§ 37 pism. a) zakona o odpovédnosti
za prestupky], a to konkrétné:

a. kvyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupky porusen
[§ 38 pism. a) zakona o odpovédnosti za pfestupky]

Zajmem chranénym zakonem je v pfipadé prestupkl podle § 16g odst. 1 pism. a)
a c) volebniho zakona zajem na transparentnosti volebni kampané (viz ddvodova
zprava k novele volebniho zakona — zakon €. 322/2016 Sb.). Zavaznost téchto
prestupkld se v obecné roviné odrazi v sazbé pokuty za prestupky, ktera ¢ini 10.000
K& az 100.000 K¢.

b. kvyznamu a rozsahu nasledku prestupkt [§ 38 pism. b) zakona
0 odpovédnosti za prestupky]

Vyznam a rozsah nasledku pfestupku dle § 16g odst. 1 pism. a) volebniho
zakona povazuje Ufad za zavazny, a to zejména s ohledem na zvefejnéni odkazu
na generator na socialni siti Twitter a jeho dosahu na potencionalni volice” a rovnéz
z hlediska Sirokého povédomi v souvislosti se zvefejnénymi Clanky a
rozhovory v médiich h -), je takto vedena volebni kampan
zpUsobila ovlivnit znaéné mnozstvi potencionalnich voli¢u.

Vyznam a rozsah nasledku prestupku dle § 16g odst. 1 pism. c¢) volebniho
zakona povazuje Ufad za zavazny, protoze jakakoli osoba a potazmo voli¢ byl sice
pravdépodobné srozumeén s tim, Ze se jedna o prostfedek volebni kampané, nicméné
mél pravo védét, kdo je v dané véci zadavatel a kdo zpracovatel.

c. kokolnostem spachani prestupkt [§ 38 pism. d) zakona o odpovédnosti
za prestupky]

6 Rozsudek ze dne 19.11.2020, &.j. Ars 5/2019 — 38; www.nssoud.cz

7 Ke dni 08,10.2021 ma na_twitterovém uctu: (il 4178 sieauiicicn, (G 115

sledujicich a 57.076 sledujicich
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Ve prospéch obvinéného hovofi skuteCnost, Ze dosud nebyl v souvislosti s volebni
agitaci sankcionovan.

d. kdruhu a mife zavinéni [§ 38 pism. e) zakona o odpovédnosti za pfestupky]

Vzhledem kfaktu, Ze se jedna o prvni uc€ast obvinéného ve volbach, u nichz
mu vznikla povinnost registrovat se u Ufadu a zvefejnit zakonem stanovené Udaje
na platformé a obvinény dosud nemél moznost si zakonné povinnosti osvojit
vpraxi, ma Ufad za to, Ze nebylo umyslem obvinéného oznamovaci povinnosti
a zvefejnéni zakonem stanovenych udaji na internetové strance nedostat. Ufad ma
za to, Ze obvinény jednal v tzv. nevédomé nedbalosti ve smyslu § 15 odst. 3 pism. b)
zakona o odpovédnosti za pfestupky, podle néhoz je prestupek spachan
Z nedbalosti, jestlize pachatel nevédél, Ze svym jednanim maze porusit nebo ohrozit
zajem chranény zakonem, a¢ to vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérum
vedet mel amohl. Tato skuteCnost vSak obvinéného nezbavuje odpovédnosti
za prestupek, protoze volebni zakon nevyzaduje zavinéni ve formé& umyslu, pficemz
podle § 15 odst. 1 véty druhé zakona o odpovédnosti za pfestupky postaci zavinéni
Z nedbalosti, nestanovi-li zakon vyslovné, Ze je tfeba umysiného zavinéni.

Ufad dale pfihlédl k pfitézujici okolnosti podle § 40 pism. b) zakona
o odpovédnosti za prestupky, tj. Ze se obvinény dopustil vice pfestupka.

Vzhledem kvyznamu chranénému zakonem, ktery byl pFestupky porusen
a k vyznamu a nasledku prestupku (viz vy$e), Urad dospél k zavéru, Ze neni namisté
uloZeni spravniho trestu toliko v podobé napomenuti (§ 45 zakona o odpovédnosti
za prestupky).

Urad ma za to, ze pokuta ulozena ve vysi 18.000 K& dostateéné zohlediuje
skuteénosti svédcici v neprospéch obvinéného (vyznam zajmu chranéného
zakonem, spachani vice prestupku), skuteénosti svédcici ve prospéch obvinéného
(okolnosti spachani prestupku) a preventivni funkci spravniho trestu.

Na zakladé vyse uvedeného Urad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. vyrokové
¢asti tohoto pfikazu.

Pouceni

Podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mize obvinény proti tomuto pfikazu do 8 dnti ode
dne jeho doruc€eni podat odpor k Ufadu pro dohled nad hospodarenim politickych stran
a politickych hnuti. Lhiita pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po doruceni
prikazu.

V&asnym podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan
nepfipustny nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.

Pokud po podani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinény uznan
vinnym z pfestupku, bude mu, kromé spravniho trestu dale podle § 95 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za pfestupky ulozena téz povinnost nahradit naklady fizeni stanovené
pausalni Castkou ve vysi 1.000 K& na zakladé vyhlasky ¢&. 520/2005 Sb.,
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o rozsahu hotovych vydaja a uslého vydeélku, které spravni organ hradi jinym
osobam, a o pausalni ¢astce nakladu fizeni, ve znéni vyhlasky ¢. 112/2017 Sb.

Pfikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim.

Mgr. Ivo Kousal
vrchni rada
vedouci oddéleni kontroly a spravniho Fizeni
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