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Protokol o kontrole

vyhotoveny dle § 12 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,kontrolni Fad*)

Oznaceni kontrolniho organu
Urad pro _dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen
,2Ufad®), ICO 05553466, sidlo: Kounicova 688/26, 602 00 Brno, ID DS: psn9irb

Oznaceni kontrolujicich osob
J.N., ¢len ufadu, &islo prakazu &lena() vedouci kontrolni skupiny,
M.S., Cislo prikazu povéfeného zaméstnance Clenka kontrolni skupiny

Oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho
organu k vykonu kontroly

§ 19f pism. a) zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,zakon o sdruzovani*)

Oznaceni prizvané osoby, véetné dlivodu jejiho prizvani
Kontrola provedena bez pfizvanych osob.

Oznaceni kontrolované osoby
VIZE pro Cesko, IC 07301600, se sidlem Modfinova 496, 253 01 Chyné

Oznaceni predmétu kontroly
Hospodareni politického hnuti v roce 2019-2020
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Kontrolni ukon, kterym byla kontrola zahajena a den jeho provedeni
Doru€eni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé, ¢&.j.: UDH-00927/2022,
dne 22.04.2022

Posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den
jeho provedeni

Vyhodnoceni a kontrola zaslanych skutecCnosti z pisemného vyjadfeni kontrolované
osoby, které bylo Ufadu dorudeno dne 16.05.2022, pod &.j. UDH-1218/2022,
uskutec¢néné dne 26.10. 2022 (viz ufedni zaznam ze dne 26.10. 2022 ¢&.j. UDH-
02327/2022).



Pouzité zkratky a synonyma

Urad, kontrolni

Ufad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a

organ politickych hnuti

Zprava, ZFK,

zprava o

financovani

kampané Zprava o financovani volebni kampané

VIZE pro Cesko,
politické hnuti,
kontrolovana
osoba

VIZE pro Cesko, IC 07301600, se sidlem Modfinova 496,
253 01 Chyné

Zakon o
politickych
stranach, zakon
o sdruzovani

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpisl

Kontrolni rad

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich
predpisu




1. Pfedmét kontroly

Pfedmétem kontroly vedené Ufadem vigi kontrolované osobé& bylo hospodafeni
politického hnuti vroce 2019-2020, zejména splnéni povinnosti stanovené
kontrolované osobé v § 18 odst. 3 zakona o sdruzovani, podle néhoz, ziskaji-li strany
a hnuti dar nebo jiné bezuplatné plnéni v rozporu se zakonem o sdruzovani, jsou
povinny vratit jej darci, a to nejpozdéji do 1. dubna roku nasledujiciho po roce, ve
kterém jej ziskaly. Neni-li vraceni mozné, odvedou v téze lh(té penézni Castku
odpovidajici penézitému daru nebo jinému bezuplatnému pInéni nebo obvyklé cené’
vécného daru nebo jiného bezuplatného plnéni do statniho rozpoctu. Jedna-li se o
penézity dar nebo jiné bezuplatné pInéni, jsou strany a hnuti povinny vratit jej vCetné
jeho Urokového zhodnoceni ve vysi diskontni sazby Ceské narodni banky platné ke
dni vraceni.

1. Pribéh kontroly a kontrolni zjisténi

1.1 Ukony predchazejici kontrole

U politického hnuti byly ze strany Ufadu provedeny dle § 3 odst. 1 kontrolniho fadu
ukony pfed zahajenim kontroly, které spocivaly v podrobné analyze udaji uvedenych
ve vyrocni finanéni zpravé politického hnuti za rok 2019. V ramci této analyzy bylo
zjisténo, ze politické hnuti v roce 2019 pfijalo bezuplatné pinéni ve vysi 16.500,-K¢, a
to jako slevu na inzerci, od spoleénosti MAFRA, a.s., IC 45313351, se sidlem Karla
Englise 519/11, Praha 5, Smichov (dale jen ,MAFRA, a.s.”).

1.2 Zahajeni kontroly

Kontrola spInéni povinnosti stanovené v § 18 odst. 3 zakona o sdruzovani byla dle §
5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu zahajena doru€enim oznameni o zahajeni
kontroly kontrolované osobé, ¢€.j. UDH927/2022, a to dne 22.04.2022 Lhita pro
sdéleni pfislusnych skuteCnosti a jejich podloZeni relevantnimi podklady byla
stanovena do 20 dnli od doruéeni oznameni, tedy do 12.05. 2022.

1.3 Vyzadané podklady

S ohledem na charakter a pfedmét vedené kontroly, kontrolni organ od politického
hnuti pozadoval sdéleni, zda bylo nejpozdéji do 1. dubna 2020 vySe uvedené
bezuplatné pInéni vraceno darci, pfip. zda byla ve stejné Ihité odvedena penézni
Sastka odpovidajici bezuplatnému plnéni do statniho rozpoétu. Ufad dale
kontrolovany subjekt pozadal o podlozeni uvedenych skuteCnosti (faktury, vypisy
z uctu apod.).

1.4 Kontrolni zjisténi

' Zakon €. 151/1997 Sb., o ocerfiovani majetku a o zméné nékterych zakonl (zédkon o ocerovani
majetku), ve znéni pozdéjsich predpisu.



Zakon o sdruzovani ve svém § 18 odst. 1 taxativné vymezuje subjekty, od nichz
politické strany a politicka hnuti nesméji pfijmout dar Ci jina bezuplatna pinéni.
Jednim z téchto subjektl je mj. i majetek svéfeneckého fondu [§ 18 odst. 1 pism. h)
zakona o sdruzovani]. V ramci Ukonti pfedchazejici kontrole bylo ze strany Uradu
zjisténo, ze kontrolovana osoba ve VyroCni zpravé za rok 2019 vykazala pfijeti
bezuplatného pinéni ve vysi 16.500,-K¢. Prijeti tohoto bezuplatného plnéni bylo
v ramci nasledné zahajené kontroly ze strany kontrolované osoby dolozeno fakturou,
ze které vyplyva, Ze Slo o slevu na inzerci, od spole¢nosti MAFRA, a.s. Od
16.10.2013 je jedinym akcionafem spoleCnosti MAFRA, a.s., spolecnost
AGROFERT, a.s., IC 26185610, se sidlem Py$elska 2327/2, Praha 11, Chodov, jejiz
akcie byly k 3.2.2017 vlozeny do svéfenskych fondd AB private trust |, svéfensky
fond, a AB private trust Il, svéfensky fond.

S ohledem na vy3Se uvedené je tedy patrné, ze politické hnuti pfijalo bezuplatné
pInéni v rozporu s § 18 odst. 1 pism. h) zdkona o sdruzovani. V pfipadé, kdy k takto
pfijatému daru ¢&i jiného bezuplatného pinéni dojde, maiji politické strany nebo hnuti
dle § 18 odst. 3 povinnost vratit jej darci, a to nejpozdéji do 1. dubna roku
nasledujiciho po roce, ve kterém jej ziskaly. Neni-li vraceni mozné, odvedou v téze
IhGté penézni Castku odpovidajici penézitému daru nebo jinému bezuplatnému
plnéni nebo obvyklé cené&? vécného daru nebo jiného bezuplatného plnéni do
statniho rozpoctu. Jedna-li se o penézity dar nebo jiné bezuplatné plnéni, jsou strany
a hnuti povinny vratit jej v€etné jeho urokového zhodnoceni ve vysi diskontni sazby
Ceské narodni banky platné ke dni vraceni.

Kontrolni organ v ramci vedené kontroly politické hnuti vyzvalo ke sdéleni, zda byla
z jeho strany povinnost stanovena v § 18 odst. 3 zakona o sdruzovani spinéna. Na
zakladé této vyzvy kontrolovana osoba sdélila3, Ze se neztotozfiuje ,s vykladem, Ze
standardni sleva na inzerci, ktera je poskytovana vsem inzerentum objednavajicim u
spolecnosti MAFRA, a.s. nebo jakékoli jiné medialni spole¢nosti inzerci nebo
souvisejici sluzby ve vétsSim objemu, predstavuje poskytnuti daru nebo jiného
bezuplatného pinéni z majetku svéfeneckého fondu. Umyslem zékonodarce nebylo
paralyzovat standardni inzertni ¢innost zadné medialni spolecnosti, byt by jejim
akcionafem byl svérenecky fond. Regulace mifi na pripady, kdy by napr. spole¢nost
Mafra poskytla nestandardni (resp. neobvykle vysokou) slevu politickému hnuti
propojenému s osobou, ktera tuto spolecnost prostfednictvim svéfeneckého fondu
vlastni. Z vy$e uvedenych divodd jsme pfesvédcCeni, Ze standardni sleva 16 500 K¢
nema byt vracena do statniho rozpocCtu a ani nam neni znamo, Ze by tak Cinily ostatni
politické strany nebo politicka hnuti, které v deniku METRO inzeruji.”

Ufad k problematice zahrnuti svéfeneckého fondu do vy&tu ,zakazanych® subjektt
uvadi, ze tento je reakci zakonodarce na zmény v pravni uUpravé v souvislosti s
pfijetim ob¢anského zakoniku. Svéfensky fond, upraveny v § 1448 az § 1474
obCanského zakoniku pfedstavuje zcela zvladtni druh spravy ciziho majetku
(svéfensky fond nema pravni osobnost), pficemz jeho podstata spociva v tom, ze
zakladatel svéfenského fondu vycleni ze svého majetku urcitou ¢ast a svéfi ji spravci,

2 Zakon ¢. 151/1997 Sb., o oceriovani majetku a o zméné nékterych zakonu (zakon o ocerovani
majetku), ve znéni pozdéjSich predpisu.
3 Podanim doru¢enym dne 16.05.2022, ¢.j. UDH-1218/2022



ktery majetek spravuje ve prospéch urcité osoby (obmysleného) €i za konkrétnim
ucelem (soukromy Ci vefejné prospésny). Zakladnim znakem tohoto institutu je tedy,
Ze vyClenény majetek prestava byt vlastnictvim zakladatele, stava se samostatnou
mnozinou, ktera neni ani vlastnictvim spravce, ani obmysleného, spravce je vSak
opravnén ke svéfenému majetku vykonavat prava, ktera vlastnikovi pfislusi.

Praxe nicméné odhalila slabiny tohoto institutu, resp. jeho pravni upravy, a tou je
jednak umoznéni anonymity zakladatele (skute€ného vlastnika) i do fondu
prevadéného majetku, nebot pfevodem evidovaného majetku (nemovitosti, podily,
akcie) z pfislusné evidence skuteCny vlastnik mizi (je nahrazen osobou spravce
svéfenského fondu), jednak znemoznéni dohledu ze strany organu vefejné moci,
nebot svéfenské fondy vznikaji na zakladé zakladatelské smlouvy ve formé
notafskych zapist, aniz by byly jakkoliv centralné evidovany. Tyto slabiny byly
ostatné také divodem, pro€ byly svéfenské fondy zahrnuty do vyctu "zakazanych"
subjektd v odst. 1, jak vyplyva z duvodové zpravy k zakonu €. 302/2016 Sb. ("do
vyCtu se noveé zahrnuji svéfenské fondy, nebot jejich pravni uprava v podstaté
umozniuje anonymni darcovstvi..."). Pro uplnost je vhodné dodat, Ze novela
obCanského zakoniku (zakon &. 460/2016 Sb., s ucinnosti od 28.2.2017) na tyto
nedostatky reagovala zavedenim centralni evidence svéfenskych fondd, s inspiraci v
zakoné ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob.*

Pokud tedy posuzujeme jednani, které je popsano zakonodarcem v ust. § 18 odst. 1
pism. h) zakona o sdruzovani, tak v ramci pfijeti daru Ci jiného bezuplatného plnéni
od ,zakazaného darce neni rozhodujici, v jaké vysi je dar Ci jiné bezuplatné pinéni
svereneckym fondem kontrolované osobé poskytnuto; rozhodujici je skuteCnost, zda
k poskytnuti doslo.

Poskytnuti tohoto typu plnéni ve své vyroCni finanéni zpravé za rok 2019 deklarovala
sama kontrolovana osoba, a své tvrzeni nasledné dolozila fakturou s se slevou na
inzerci ve vySi deklarovaného bezuplatného pinéni. | z toho divodu neni namisté
pfijeti bezuplatného plnéni v rozporu s § 18 odst. 1 pism. h) zakona o sdruZovani
zpochybnovat.

Nasledné tedy méla kontrolovana osoba postupovat podle § 18 odst. 3 zakona o
sdruzovani. Dle sdéleni kontrolované osoby vsak tento postup, ktery zakonodarce
pro dary a jina bezuplatna plnéni pfijata v rozporu s § 18 odst. 1 pism. h) zakona o
sdruzovani stanovil, kontrolovana osoba nedodrzela a bezuplatné pinéni ve vysi
16.500,-K¢ nevratila darci, resp. Castku odpovidajici jinému bezuplatnému plnéni
neodvedla do statniho rozpoctu.

Tim, ze kontrolovana osoba toto bezuplatné plnéni nejpozdéji do 1. dubna roku
nasledujiciho po roce, ve kterém jej ziskala, tedy do 1. dubna 2020, nevratila,
resp. neodvedla v téze Ihité penézni ¢astku odpovidajici tomuto bezuplatnému
pInéni do statniho rozpoctu, porusila ust. § 18 odst. 3 zakona o sdruzovani.

4 Viz blize napf. KYSELA, J., KOKES, M. Zakon o sdruzovani v politickych stranach a politickych
hnuti. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 117.



Pouceni

Proti vySe uvedenym kontrolnim zjiSténim muze kontrolovana osoba podle § 13
kontrolniho Fadu podat u Ufadu pisemné (prostfednictvim po$tovni pfepravy, datovou
zpravou Ci e-mailem se zaruéenym elektronickym podpisem) ve lh(té 15 dnu ode dne
doruceni protokolu o kontrole namitky, z nichz musi byt zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi smé&fuji, a musi obsahovat oduvodnéni nesouhlasu s timto
kontrolnim zjiSténim.

J.N. M.S.
vedouci kontrolni skupiny Clenka kontrolni skupiny
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